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Honorables Senadores y Representantes:
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acumulado 07 de 2002 Senado.
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1. SOPORTE CONSTITUCIONAL, LEGAL Y PROGRAMATICO
1.1 El Estado Social de Derecho.

La Constitucién expedida en el afio 1991, en su articulo 1° consagro:

“Colombia es un Estado Social de Derecho organizado en forma de
Repiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

La nocion de Estado Social de Derecho adoptada por la Quinta
Repuiblica Francesa podemos resumirla sefialando que el Estado Social
de Derecho se erige sobre los valores tradicionales de la libertad, la
igualdad y la seguridad, pero su propdsito principal es procurar las
condiciones materiales generales para lograr su efectividad y la adecuada
integracién social. A laluz de esta finalidad, no puede reducirse el Estado
Social de Derecho a la mera instancia prodigadora de bienes y servicios
materiales. Por esta via, el excesivo asistencialismo, corre el riesgo de
anular la libertad y el sano y necesario desarrollo personal. Con base en
éste concepto filoséfico — juridico del Estado Social de Derecho una
reforma laboral como la que proponemos, cuyo objetivo principal es
crear bases para dar una mayor proteccién social a quienes se encuentran
desempleados y unas mayores posibilidades a los empresarios para crear
empleo, creemos que se enmarca dentro de la concepcion amplia que
debe darse al Estado Social de Derecho.

1.1.1 Funcién distributiva del Estado dentro de la concepcion del
Estado Social de Derecho

La funcién distributiva de determinados bienes y servicios culturales
y materiales por parte del Estado se apoya fundamentalmente en el
ejercicio de la potestad tributaria y tiene, por ende, un limite en la
capacidad de accion del sistema fiscal, el cual, a su turno, depende del
nivel y crecimiento de la economia. No es, pues, ilimitado el poder del
Estado Social de Derecho de captar ingresos para convertirlos en recursos
fiscales. Lanecesariadistribucién del producto social no puede traducirse
en la destruccion del proceso econémico, cuya direccion de otra parte se
confia al mismo Estado. Igualmente, por idénticas razones, la gestién del
Estado en su dmbito prestacional, debera caracterizarse por su eficiencia,
economia y eficacia. Delimitada asi la funcién distributiva del Estado,
tanto en su aspecto fiscal como en la regulacién de los derechos
prestacionales, indemnizatorios y salariales de los trabajadores que
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conforman una sociedad, el proyecto busca equilibrar las cargas fiscales
que han sido impuestas a los empleadores para cumplir con los fines
sociales del Estado, tales como capacitacién, salud, recreacién y
proteccién de la nifiez, buscando establecer unas excepciones a las
contribuciones fiscales que exigen las actividades sociales que hemos
descrito, buscando cdn ello unos incentivos para la creacion de nuevas
fuentes de trabajo y en lo que respecta a la funcién que debe cumplir el
Estado Social de Derecho en cuanto a la regulacion de los aspectos
prestacionales, indemmnizatorios y salariales de los trabajadores, estamos
proponiendo un 51stema mas equ1tat1vo Se busca crear unos incentivos
laborales que permuan una mejor utilizacién de la capac1dad instalada
por parte de los empleadores sin menoscabar de ninguna manera los
beneficios sociales de los trabajadores, y por el contrario, creando una
adicion a las vacacmnes que se ajuste en mejor forma a la posibilidad
de descanso de qu1erles integran la capacidad productiva en el Estado
Social de Derecho, 1mpu1sando con ello una igualdad con los paises
desarrollados. ;

1.1.2 El Estado Sodial de Derecho en la Constitucion Politica vigente.

El Estado Social de Derecho se proyecta en la Constitucién, en
primer término, en 14 consagracién del principio de igualdad y en su
consecuencia obhgaﬂa los derechos sociales y econémicos y en la
prestacion de los servicios piublicos. En segundo término, a través de
los derechos de pamclpacmn de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida dconémica, politica, administrativa y cultural de
la nacién que se compendian en el principio democratico y gracias al
cual se socializa el Estado en diferentes instancias de poder dentro de
la comunidad. El avance del Estado Social de Derecho, postulado en
la Constitucién, no rgsponde al inesperado triunfo de ninguna virtud
filantrépica sino a la actualizacién histérica de sus exigencias, las
cuales no son ajenas al crecimiento de la economia y a la activa
participacion de los diudadanos y de sus organizaciones en el proceso
democratico. i

Nuestra ponencia e ajusta plenamente a la interpretacion que se le
ha dado al Estado Social de Derecho en la Constituciéon Politica
vigente porque con Ilas normas que proponemos para darle mayor
proteccion social a |qu1enes se encuentran desempleados, o a la
poblacién més joven b mds vieja, para que pueda percibir las bondades
del Estado Social de!Derecho a través de la posibilidad de trabajar y
recibir algunos beneficios sociales que hoy no tiene, se cumple con el
principio de la demacratizacién fundamental en el Estado Social de
Derecho; y cuando prbponemos lamodificacién de algunas estructuras
anquilosadas en el manejo de las jornadas laborales y los recargos que
implican un trabajo  extra o en horas nocturnas, también estamos
cumpliendo con una de las caracteristicas del Estado Social de
Derecho en la Constitucién Politica vigente, como es la de contribuir
al crecimiento de 1a economia mediante la posibilidad de crear nuevas
fuentes de trabajo, jo de ampliar las existentes, con una mayor
utilizacién de la capacidad industrial o de servicios, ya instalada en
Colombia. Por ultlmo cuando proponemos también una transfor-
macién en el cumpllmlento de mayores funciones sociales por parte
de las Cajas de Compensacmn Familiar, estamos dandole todo el
contenido econémico y cultural que la Constitucién quiso darle al
Estado Social de De“echo.

1.1.3 Principiodel Estado Social de Derecho— Principio Democrdtico.

Se torna visible 1a interdependencia que existe entre el principio
del Estado Social deDerecho y el principio democrético. El primero
supone la adopcidn|de politicas sociales que normalmente sélo a
través del segundo se!lI establecen. Las demandas por bienes y servicios
formuladas por las personas, los grupos, las asociaciones, los partidos
y demds formas de laccion y cohesion social, se hacen presentes,
compiten y se tramitan a través de los distintos mecanismos, directos
e indirectos, de participacién democritica. La distribucién del
producto social es pesencialmente un asunto politico, midxime si
entrafia gasto publico y supone el ejercicio de la potestad tributaria
enderezado a arbitrar los recursos para realizarlo, por ello creemos
que es funcién del [Congreso Nacional desarrollar a través de los
proyectos de ley, IT armonizacion entre el principio del Estado

Social de Derecho y el principio democrético. Con este proyecto se
cumple esa finalidad porque se esta buscando una mejor distribucion
de las contribuciones denominadas parafiscales que se encuentran a
cargo de los empleadores, a fin de cumplir con una mejor distribucién
del ingreso y de los beneficios sociales en la poblacién que en este
momento se encuentra desprotegida por carecer de empleo.
Adicionalmente, sin duda, con los mecanismos de distribucion de los
medios de proteccién social al desempleado y con la mayor funcién
social que cumplirdn las Cajas de Compensacién Familiar, se estd
ampliando la cobertura democrética de participacién de los trabajadores
en el cumplimiento de esas metas sociales.

Nuestro proyecto de ley se fundamenta en el contenido filoséfico
y juridico del Estado Social de Derecho, tal y como se encuentra
concebido en el articulo 1° de la Constitucién Politica de 1a Republica
de Colombia.

1.2 Derechos Humanos y Derechos Sociales

Para sustentar el proyecto, se considera importante recordar la
interdependencia que existe entre los derechos humanos y los derechos
sociales en la nueva concepcién del ser humano y del respeto que el
Estado debe tener para sus ciudadanos, ya que muchas de las propuestas
contenidas en este proyecto de ley, tienden a satisfacer no solamente los
derechos sociales, sino los derechos humanos.

La conflictividad del ser humano por razones de orden politico ha
determinado que la concepcién de los derechos humanos consagrada en
la Declaracién de los Derechos Humanos de 1949, haya tenido un mayor
desarrollo juridico y politico, mientras que en América Latina tuvo su
consolidacion final en la denominada Convencién Americana sobre
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales — Protocolo de San Salvador
-, ¥ podemos sefialar que los paises americanos han establecido la
siguiente concepcion:

Los derechos humanos forman una unidad, pues son interdependientes,
integrales y universales, de suerte que no es admisible que se desconozcan
unos derechos so pretexto de salvaguardar otros. Esta interdependencia
y unidad de los derechos humanos tiene como fundamento la idea de que
para proteger verdaderamente la dignidad humana es necesario que la
persona no sélo tenga 6rbitas de accién que se encuentren libres de
interferencia ajena, como lo queria la filosofia liberal, sino que ademas
sea menester que el individuo tenga posibilidades de participacion en los
destinos colectivos de la sociedad de la cual hace parte, conforme las
aspiraciones de la filosofia democratica, y también que se le aseguren
unas minimas condiciones materiales de existencia, segin los postulados
de las filosofias politicas de orientacién social. Los derechos humanos
son pues una unidad compleja. Por ello algunos sectores de la doctrina
suelen clasificar los derechos humanos en derechos de libertad,
provenientes de la tradicién liberal; derechos de participacion, que son
desarrollo de la filosofia democrética, y derechos sociales prestacionales,
que corresponden a la influencia de las corrientes de orientacién social y
socialista.

1.2.1 Derechos Humanos de segunda generacion, prestaciones
publicas, derechos econémicos, sociales y culturales; prestaciones
publicas.

Los derechos humanos incorporan la nocién de que es deber de las
autoridades asegurar, mediante prestaciones publicas, un minimo de
condiciones sociales materiales a todas las personas, idea de la cual
surgen los llamados derechos humanos de segunda generacion. Es
deber del Congreso Nacional buscar a través de las leyes un amplio
reconocimiento y una mayor garantia de estos derechos. En el
cumplimiento de estos fines nuestra ponencia se orienta y deriva a
buscar el desarrollo de uno de los derechos humanos mas importantes
del hombre, como es el de poder ser ttil a la sociedad a través de la
contribucién de su fuerza productiva mediante un empleo, derecho
que ademas le permite generar los ingresos necesarios para la congrua
subsistencia de él y su familia. Por otra parte también buscamos
cumplir con una de las finalidades fundamentales de los derechos
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numanos, como es la de otorgar una proteccioén social a quien por
razones de orden econdmico desequilibrado no ha podido acceder al
mercado de trabajo.

Como lo sefialamos al iniciar este aspecto de la fundamentacion de
auestra ponencia, dentro del Estado Social de Derecho cuya concepcion
ya expresamos se debe buscar la realizacién progresiva de los derechos
sociales, pero para ello es necesario cumplir, como ya lo expresamos, con
21 respeto y realizacién de los derechos humanos que para estos efectos
se confunden en la funcién del Estado Social de Derecho con el
:umplimiento de los derechos sociales.

Nuestra Constitucion acoge la férmula del Estado Social de Derecho
la cual implica que las autoridades busquen no sélo garantizar a la
sersona esferas libres de interferencia ajena, sino que es su deber
ambién asegurarles condiciones materiales minimas de existencia, por
o cual el Estado debe realizar progresivamente los llamados derechos
:condmicos, sociales y culturales. El Estado tiene frente alos particulares
10 s6lo deberes sino que debe igualmente realizar prestaciones positivas,
sobre todo en materia social, a fin de asegurar las condiciones materiales
ninimas sin las cuales no es posible vivir una vida digna. Existe
:ntonces una minima relacién entre la consagracion del Estado Social
le Derecho, el reconocimiento de ladignidad humana, y l1a incorporacion
le los llamados derechos de segunda generacién o de los derechos
jociales.

No es totalmente correcto considerar que todos los derechos sociales
mplican prestaciones positivas del Estado, y que todos los derechos
iiviles y politicos tinicamente generan deberes estatales de abstencion,
yues la situacion es mas compleja. Asi, la garantia de los derechos
iiviles supone en muchos casos deberes de intervencién de las
wtoridades. Igualmente, muchos derechos considerados sociales no
mplican una prestacién sino un deber de respeto de parte de las
witoridades, similar al que opera en el campo de los derechos civiles.
in estos eventos es claro que esos derechos sociales, o ese componente
le los derechos sociales, no es de realizacién progresiva sino de
iplicacién inmediata.

La ponencia ha establecido esta relacién e interdependencia de los
lerechos humanos y de los derechos sociales, porque el tema de la
'mpleabilidad que es el objeto esencial de la ley comprende ambos
lerechos, el derecho que tiene el ser humano a generar los ingresos
iecesarios para su congrua subsistencia y la de su familia, y el derecho
[ue tienen los ciudadanos, incluyendo entre ellos a los empleadores, para
|ue a través de un equilibrio en los derechos sociales se pueda buscar un
lesarrollo arménico que permita la competitividad en el campo de las
xportaciones con bases que han dado mucha menos preponderancia ala
reacion de derechos sociales y que obviamente no permiten una gran
xpansion de nuestra fuerza productiva para competir en los mercados
nternacionales.

1.3 Objetivos del Derecho Social

ElDerecho del Trabajo aparece consagrado positivamente por primera
‘ez, en la Constitucién mejicana de 1917 promulgada en la ciudad de
Juerétaro, después del triunfo de la revolucién sobre el Porfirismo. En
1 articulo 123 de esa Constitucién se establecen los principios del
derecho Individual y del derecho Colectivo del trabajo que deben regir
as relaciones laborales entre el capital y el trabajo, en aquellos Estados
uya conformacién econémicay politicaresponde al sistema democratico
apitalista y esa normatividad juridica permiti6 que a lo largo de la
rimera mitad del siglo X, se corrigieran los desequilibrios que se habian
reado a través de la revolucion francesa y las doctrinas del liberalismo
Aanchesteriano, permitiendo ala clase trabajadora una mayor proteccién
'una participacién en la regulacién de las condiciones de trabajo a través
le los contratos colectivos.

La doctrina juridica y social reflejada en la Constitucién Politica
aejicana se extendio a través de todos los paises que conformaban el
istado capitalista democratico y se expidieron legislaciones con un gran
Inte proteccionista y tuitivo, con posterioridad a la posguerra de la
egunda guerra mundial; asilas cosas, evolucioné el concepto de Derecho
.aboral proteccionista y tuitivo hacia la creacion de unas instituciones

con participacién del Estado, los empleadores y los trabajadores, que
permitieran la proteccién del hombre, la familia, los desempleados y los
viejos, sustituyéndose en esta forma el derecho laboral por un concepto
més amplio que comprendiera no sélo la regulacién juridica de las
relaciones laborales entre el capital y el trabajo, sino la proteccién social
del ser humano desde el nacimiento hasta su muerte y ello es lo que hoy
consideramos como derecho social.

La nueva concepcién del derecho social en la forma en que la hemos
sefialado en el parrafo anterior, debe armonizarse con los nuevos sistemas
econémicos que imperan en el mundo y que necesariamente requieren
unaregulacion juridica de nuevas formas de contratacion de servicios, asi
como unos sistemas flexibles en el manejo de varias instituciones del
derecho de trabajo y una seguridad social que proteja no sélo al hombre
que trabaja subordinadamente, sino a los trabajadores independientes, a
los profesionales y atin a los desempleados. Sélo asi se pueden cumplir
los objetivos del derecho social que a nuestro juicio se encuentran
reflejados en el articulo 1° del Cédigo Sustantivo del Trabajo que nos
permitimos transcribir:

“Objeto: La finalidad de este codigo es lograr la justicia en las
relaciones que surgen entre patronos y trabajadores, dentro de un
espiritu de coordinacion econémica y equilibrio social”.

El proyecto de ley que presentamos a consideracién del Congreso
cumple, a nuestro juicio, objetivos del derecho social porque modifica
algunas instituciones rigidas establecidas en el Derecho Individual del
Trabajo Colombiano, para poder facilitar la creacion de nuevos empleos
y nuevas fuentes de trabajo, pero al mismo tiempo consagra unas nuevas
instituciones de proteccion social para los jévenes, viejos, incapacitados,
presos y jefes de hogar, conviviendo ademds con una nueva regulacién
de las Cajas de Compensacién Familiar, la posibilidad de otorgar una
mejor calidad de vida a las personas de mds bajos recursos y atin aquellos
que se encuentran desempleados. En esta forma se refleja el cumplimiento
de los objetivos del derecho social que a nuestro juicio debe tener toda
norma que se encuentre destinada a otorgarle al ser humano una mejor
condicién de vida.

1.4 Manifiesto Democratico

El proyecto que presentamos a continuacién pretende retomar los
puntos del Manifiesto Democritico presentado por Alvaro Uribe Vélez
a lo largo de su campaiia y el cual fue validado por los votos de mds de
seis millones de compatriotas.

El presidente Uribe sefiala en su Manifiesto que suefia “con un Pais de
propietarios, con una revolucion de impulso a la micro, pequefia y
mediana empresa. Nuevos actores de la economia. Colombia es el pais
del continente con mayor vocacién empresarial. El informal tiene tanta
alma de empresario como el duefio de la mas sofisticada industria
tecnologica.

La fibra creativa de nuestros pequefios empresarios necesita
oportunidades y nuestra determinacién es encontrarlas. De ese modo
creceran, su contribucién al empleo serd inmensa y se constituirdn en
nuevos actores econémicos que frenardn la concentracion de la propiedad
y el ingreso.

Queremos que los sindicatos de trabajadores tengan la posibilidad de
ser empresarios. Me he comprometido con muchos de ellos a impulsar los
contratos sindicales y sus proyectos empresariales para hacer la transicién
de un sindicalismo reivindicatorio a otro participativo.

Las cajas de compensacién manejardn los subsidios para la
poblacién més pobre. Estas entidades deberan reducir los costos de
funcionamiento, efectuar alianzas entre las pequefias. En las grandes
ciudades debe permitirse que los trabajadores escojan la caja a la cual
deben afiliarse”.

2. ENTORNO ECONOMICO

La critica situacion del mercado laboral colombiano responde
estrechamente al comportamiento y estructura de la produccién de bienes
vservicios y al grado de competitividad de los recursos (fisicos, humanos,
tecnoldgicos, institucionales, legales) conque cuenta la economia.
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2.1 Desempeiio éconémico.

El actual estado de la economia colombiana se puede entender como
el resultado de dos procesos divergentes en su temporalidad y el ritmo de
sus efectos. Uno corresponde a la tendencia de largo plazo de laeconomia
gestada desde hace ya varias décadas y que ha engendrado muchas de las
estructuras productivas existentes en el pais. El otro comprende el
comportamiento ciclico al que se ve expuesta cualquier economia.

Latendenciade largo plazo muestra que el desempefio macroeconémico
del Pais ha venido en declive a lo largo de las ultimas tres décadas. El
mejor registro se plservo en los setenta, cuando el crecimiento anual
promedio del producto fue de 4.6% (grafico 1); los siguientes afios fueron
dificiles, con un crecimiento anual promedio de s6lo 3.4%. La década de
los noventa marca importantes cambios en el manejo macroeconémico
y la estrategia de desarrollo del pais; sin embargo, y a pesar del mejor
desenvolvimiento econémico de la primera mitad de los noventa, la crisis
que se empez6 a vislumbrar desde 1996 condujo a un crecimiento
promedio anual durdnte la dltima década de 2.8%.

La tendencia desdendente del ritmo econémico no permitié un mayor
grado de desarrollo tecnolégico del pais ni tampoco creé el suficiente
excedente para que lbs colombianos pudieran ampliar sus capacidades y
oportunidades en tdrminos de mds empleo, proyectos de inversion,
mejores salarios, m@s infraestructura publica, entre otras. El sistema
educativo de baja cabertura y de moderada calidad y la carencia de una
adecuada red institu¢ional para ofrecer otros servicios sociales, tampoco
impulsaron el desan?ollo del talento humano.

Gréfico 2
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Aunado a lo anterior, y en concordancia con los cambios en la
economia global, la estructura de la produccién cambi6 generando una
reconversion haciaminasy energiay servicios, sectores poco demandantes
de mano de obra no calificada, mientras que cay6 la participacién del
agro, la construccién y la industria, sectores con altas demandas de
empleo (grafico 2).

Esta situacién empez6 a crear un desfase con el acumulado y tipa de
capital humanoy las estructuras institucionales, incluidas las relacionadas
con el mercado laboral (esquemas de contratacién y remuneracion,
sistemas de capacitacion laboral, etc.).

De acuerdo con el ciclo econémico, el Pais no ha salido completamente
de una fase de recesién que se torna prolongada. En contraste con lo
sucedido a principios de los noventa, a partir de 1996 se perdi6 la
dindmica de crecimiento, con incrementos del PIB de apenas 2% en ese
afio, 3.1% en 1997 y 0.6% en 1998, para caer al 4.6% de crecimiento
negativo en 1999, con posteriores crecimientos positivos pero no
suficientes en 2000 (2.8%) y 2001(1.5%).

Algunos de los hechos que desencadenaron el comportamiento
econémico de los dltimos seis afios son los siguientes:

a) Descenso del gasto en inversién productiva del sector privado,
manifestado en una menor demanda de crédito este tiene explicaciones
de corto y de mediano plazo. Las primeras asociadas con el efecto
desplazamiento causado por el aumento en la inversién piiblica que tuvo
lugar entre 1994 y 1997, y las segundas con la coyuntura recesiva que
sufre la economia desde mediados de 1998;

b) La menor demanda externa ocasionada por la crisis de los socios
comerciales de Colombia, asi como la caida de los precios externos de
rubros muy importantes de las exportaciones colombianas como café.
petréleo, carbon, etc.;

G daficod
Pib y empleo urbanos
Variacién anual, 1995 - 2001
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¢) Los altos niveles de las tasas reales de interés originados por le
financiacién deficitaria del gasto piblico, por la decisién de defender 1z
banda cambiaria de ataques especulativos y por la politica anti-
inflacionaria, y

d) la caida de los precios reales de la propiedad inmobiliaria, tras st
ascenso especulativo en la primera mitad de los noventa, de maner:
simultdnea con el ascenso del valor real de las deudas hipotecarias
fenémeno parcialmente asociado con los aumentos de las tasas de interés
ya mencionados. Este hecho deprimid la generacién de ahorro y los
planes de inversidn de los hogares.

Se estima que un 50% del actual nivel de desempleo (15.6% a nive
nacional y 18.3% en las trece principales dreas metropolitanas
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corresponde a los efectos del ciclo econémico. Por un lado, los |

movimientos de la produccién determinan en gran magnitud la

variacién del volumen de empleo como lo evidencia la correlacién

mostrada en el gréfico 3.

Por otro, los ciclos pueden aumentar la oferta laboral por efecto de los
estimulos y necesidades de mayores ingresos. Cuando el crecimiento de
la economia ha generado incrementos en los ingresos de los hogares, el
aumento de la participacion laboral es consistente con un escenario en
que las oportunidades aparecidas en el mercado han alentado a muchas
personas que se encontraban inactivas (es lo que la teoria denomina
fendmeno del trabajador alentado). En momentos en que dichos ingresos
se han reducido, el incremento de la participacién laboral de algunos
miembros del hogar se da para compensar esta pérdida de ingresos
(trabajador adicional).

En Colombia la tasa global de participacion se acelerd en los afios
recientes. Mientras que para finales de 1996 se ubicaba en 56.4% a nivel
nacional y en 59.8% en el 4rea urbana, a julio de 2002 pasé a 61.4% y
64.7% respectivamente.

Grdico4
Principales indicadores laborales urbanos*
1982 - 2002
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2.2 Los resultados en el mercado laboral

Todas estas dindmicas en el sector productivo y el aparato social se
reflejaron en el mercado laboral. La tasa de desempleo llegé a niveles
no registrados nunca antes: mas de 20% en el 4rea urbana y cerca del
17% a nivel nacional, a finales de 2000, mientras que la tasa de
ocupacion se desaceleré en los ditimos afios y la participacion se
dispar6 (grafico 4).

El nimero de desempleados llega en la actualidad a més de tres
millones, siendo los mds afectados las personas de menor educacidn, los
mds pobres, los mds jovenes y las mujeres, grupos en los cuales se
registran altas tasas de desocupacion (graficos 5, 6, 7 y 8).

Grafica 5
Desempleo por nivel educativo
Total nacional, septiembres

o

Algun.Prim Prim Comp.

25
20
15
10
ol
0
Ninguno

Fuente: @}S,alg%flP

Univ. Incom Univ. Comp.

Sec. Incom

Sec. Comp.

| 1995 02000

Gdico 6
Desempleo por decil de ingreso,
Total nacional, septiembre de 2000

. . loDome

15 2. A5

ey 289

10

Decil deingreso

Fuente: SE S-DDS-DNP

Gréafico?
Desempleo por rangos de edad
Tad ncdond, sedientre

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

60Y
MAS

25-29 30-34 50-54 55-59

B 1995

35-39 40-44 45-49

2000

12-14

= 1991

15619 20-24

Fuente: SES-DDS-DNP

G afico8
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Otro de los aspectq@s preocupantes es el aumento sistemético de la
tasa de desempleo de los jefes de hogar. Sus indices de desempleo,
que histéricamente hgn sido més bajos, comenzaron a presentar un
incremento desde 1993 (grafico 9), fenémeno agudizado a partir de
1998, sobre todo en ﬁ:-s hombres. La preocupacién radica en la alta
dependencia econdmica en el pais, es decir que el ingreso de los jefes
de hogares la principi] fuente de ingresos de los hogares, por lo tanto
la supervivencia de s mismos estd muy ligada a la capacidad de
generacion de ingresds de estos miembros de las familias. Este es uno
de los aspectos que cdn mayor detenimiento debe ser contemplado en
las politicas piblicas

En cuanto al empleo, se observa un deterioro en los principales
indicadores de calidad como son la informalidad (60%) y el subempleo
(alrededor del 30%). Estas dos variables presentaron un crecimiento
importante (grifico 1p), sobre todo por la recesiéon econdémica. Sin
embargo, los niveles d¢ informalidad que histéricamente ha manejado el
pais estdn por encima del 50% de la poblacién empleada.

Dadas las caracterigticas de sus trabajadores en términos de ingresos,
jornadas laborales y dersproteccién de seguridad social, en su mayoria el
empleo denominado|| informal es un empleo precario y de baja
productividad y seria, ¢ntonces, un indicador de las condiciones de atraso
de una economia y la §nica alternativa que los grupos con bajos niveles
educativos tendrian frénte al desempleo’.

~ Gréfico 11
EMPL‘EO NACIONAL POR SECTOR
IParticipacion porcentual
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También se observa que la distribucién del empleo ha correspondido
al comportamiento y pstructura de la produccién. A principios de los
noventa la agriculturg registraba la mayor participacién (27%) en la
generacion de emplep p nivel nacional, seguida de servicios, comercio e
industria (grafico 11} Para finales del decenio, la agricultura y la

industria cedieron parficipacién mientras que servicios la aument6 (de
22% pas6 a 27%).

Grafico 12
Empleo por ramas segin zona de residencia
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Ese cambio se debe en gran parte a que el empleo en el sector servicios
presentd un incremento de 6% promedio anual en la segunda mitad de la
década, mientras que en la agricultura y la industria s6lo crecid 1.5 y 2%
en su orden.

Pero la composicion y la dindmica sectorial del empleo difieren de
acuerdo con la zona de residencia de las personas ocupadas (grafico 12).
En las cabeceras existe una distribucién en la que servicios, comercio e
industria contribuyen con un 73% del empleo, seguidos por transporte,
construccidn y servicios financieros. En cuanto a la dindmica sectorial,
el cuadro 1 muestra que servicios, comercio, agricultura y transporte
tuvieron el mejor desempeiio, en contraste con minas y construccién.

Por su parte, en las zonas rurales la poblacién ocupada se concentra,
como era de esperarse, en agricultura con un 68%. Sin embargo, este
sector fue el menos dindmico en la segunda mitad de la década con un
crecimiento anual promedio de s6lo 1.2%, frente a variaciones muy
destacadas en servicios, personales y financieros, comercio, transporte e
industria (cuadro 1).

En otro sentido, se present6 una sustitucién de trabajo por capital araiz
del abaratamiento relativo del capital, explicado por la revaluacién del
peso, la disminucién de los aranceles y el encarecimiento relativo del
trabajo. Esta serie de cambios en la estructura productiva y en la demanda
por mano de obra se sintetiza en el cambio de la elasticidad empleo-PIB.
Dicha elasticidad que en la década de los noventa era unitaria, es decir,
por cada punto de crecimiento en el PIB el empleo crecia casi en la misma
proporcién, presentd una disminucién y hoy dia esté entre 0.7 y 0.8. Esto
se traduce en que la economia debe crecer mucho mas que en el pasado
para absorber la misma cantidad de empleo.

La caida en la demanda de empleo por efecto del cambio en la
estructura productiva y de la sustitucion de trabajo por capital,
adicionalmente ha aumentado la demanda por trabajo calificado
complementario a las nuevas tecnologias tanto duras como blandas. El
efecto directo es que, dados los bajos perfiles de educacion de 1a fuerza
laboral, un gran porcentaje de la poblacién se ve obligada a buscar trabajo
en sectores poco dindmicos, con bajas remuneraciones y con bajas
probabilidades de encontrarlo por el exceso de oferta.

2.3 Costoslaborales, adaptabilidad laboral y dinAmica del mercado

Lo anterior contrasta con las pocas figuras contempladas por nuestra
legislacion laboral para la contratacién de mano de obra, situacién que
puede estar reduciendo la demanda de empleo. Para evitar que los ajustes
a la economia se den via empleo, sacrificando a los ciudadanos con
menos posibilidades de defensa frente a fenémenos de esa naturaleza, se
deben crear las condiciones que permitan absorber los choques de otra
manera, y para esto se requieren cambios sustanciales en nuestras
instituciones empresariales y laborales.

Sin embargo, no todo el empleo informal es un empleo precario. Dado que se
considera informal una empresa de diez o menos trabajadores permanentes, alli
puedenestarubicadas empresas con alta productividad y completamente formalizadas,
sobre todo en los sectores de comercio y servicios. Sin embargo, las estadisticas
disponibles (Encuesta de Hogares) no permiten hacer esta diferenciacién y todo se
cobija dentro del sector informal.
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La evidencia empirica muestra que un factor importante en la
explicacion del desempleo estructural colombiano es la rigidez que atn
caracteriza el mercado laboral. En efecto, aunque la Ley 50 de 1990
avanzd en cuanto a lograr cierto grado de modernizacién en ese mercado
para adaptarlo a los retos de la competitividad internacional. Todavia
persisten factores de inflexibilidad y perduran altos costos debido,
principalmente, al aumento en las cotizaciones a la seguridad social
implementados en la Ley 100 de 1993.

Cuadro 1

Variacion anual del empleo seglin zona de residencia
Septiembres

Ocupados Promedio
Rama 2000 1997 1998 1999 2000 1997/2000
NACIONAL
Total 16.321 3,0 1,4 -0,5 6,5 2,6
Agricultura 3.707 0,2 8,9 -5,1 2,4 1,5
Minas 95 -9,3 20,0 -26,9 -1,4 -4,4
Industria 2.198 -3,6 0,6 -4.8 16,1 2,0
Electricidad, 89 59,3 -46,7 2,1 18,7 8,3
Construccién 674 B8 -6,6 -10,0 1,1 -3,0
Comercio 3.588 3,9 -3,2 6,9 52 3,2
Transporte 852 3,4 1,2 4,4 -1,9 1,8
Serv. financiel 702 7,5 IS 2,7 -4,8 0,4
Senvcios 4.403 54 1,6 4,6 12,0 5,9
No informa 13 669,4 13,2 -83,1 -21,5 144,5
CABECERAS
Total 11.666 | 4,2 0,7 0,0 6,8 e 52l9
Agricultura 598 ; 5,7 11,1 5,3 2,0 3,2
Minas 47 | 14,7 -23,2 -5,9 1,4 -3,2
Industria 1.942 -4,7 0,0 -2,9 14,9 1,8
Electricidad, 79 67,5 -46,2 -7.9 25,7 9,8
Construccion 577 2,3 2,2 -13,8 1,2 -3,1
Comercio 3.132 3,9 1,3 2,1 5,0 3,1
Transporte 775 4,8 4.9 0,0 -1,1 2,2
Serv. financigl 681 7.8 2,0 -3,0 -5,7 0,3
Senicios 3.824 6,5 3,0 2,1 10,5 5,5
No informa 12 -99,9 -70,3 187,2 162,2 44.8
RESTO

Total 4.656 0,4 3,2 -1,5 5,9 £ 2,0
Agricultura 3.109 0,8 8,5 -6,8 2,4 1,2
Minas 48 -29,7 79,4 -39,2 -4,1 1,6
Industria 256 51 4,9 -18,4 26,0 4,4
Electricidad, 10 39 -51,8 123,2 -16,6 14,7
Construccioén 98 9,4 -31,7 221 0,3 0,0
Comercio 457 3.4 -34,7 59,8 7.2 9,0
Transporte 77 -8,5 -35,1 73,2 -9,9 4.9
Serv. financie 21 -5,6 -21,0 13,4 38,6 6,4
Senicios 578 -3,3 -9,6 27,0 22,6 9,2
No informa 1 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Fuente: DANE Calculos SES-DDS-DNP

Adicionalmente, la legislaciéon colombiana aiin se caracteriza por
incluir muchas normas con tratamientos diferenciados para diversos
subgrupos de la fuerza laboral, como muchos del sector publico. Si bien
esas medidas se crearon con el fin de ofrecer mayor proteccion y estabilidad
laboral, su efecto ha sido exactamente el opuesto: hanintroducidoincentivos
negativos, ya sea en contra de la generacién o de la estabilidad del empleo
de los grupos que inicialmente se buscaba proteger.

Expongamos el problema en otros términos. En los diferentes
mercados que conforman un sistema econémico es natural observar
c6mo en los periodos de crisis y de reduccién de la demanda, los precios
se ajustan hacia abajo para poder realizar o vender el bien ofrecido. Esa
capacidad de ajuste de los precios hace viables y sostenibles a los
mercados, al mismo tiempo que aumenta el bienestar de los oferentes
y los demandantes.

Grafico 13 Tasa de desempleo vs. salario promedio real
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Elmercado laboral no es la excepcion. Sin embargo, las trabas que aun
persisten en el pais no han permitido que los salarios y en general los
costos de contratacion reflejen la verdadera situacién del mercado de
trabajo. Los graficos 13 y 14 son elocuentes. A pesar de la caida en la
demanda por mano de obra de los Gltimos afios, el salario promedio de la
economia y el salario minimo legal medidos en términos reales se han

incrementado bastante.

Esta situacion, como hemos resaltado anteriormente, ha llevado a que
las empresas despidan trabajadores y no tengan incentivos para contratar,
lo cual conduce a niveles sin precedentes de desempleo, con los costos
sociales que esta situacion conlleva.

Sin embargo, los mercados tienen otros mecanismos para tratar de
autorregularse: eludiendo las normas vigentes. En los primeros afios de
la década del 90 el empleo informal disminuyd y se mantuvo estable. Por
su lado, el empleo formal tuvo una buena dindmica. Sin embargo, la
situacion cambié cuando el panorama econémico se torné dificil: en el
sector informal los salarios se ajustaron hacia abajo, permitiendo que la
creacion de empleo no perdiera su dindmica, mientras que en el sector
formal los salarios continuaron con su escalada y el ajuste se ha llevado
a cabo despidiendo personal.

Esta situacion se aleja del 6ptimo desde el punto de vista social pues
en el sector informal se elude la responsabilidad en salud y pensiones y
es muy dificil velar por el cumplimiento de las normas laborales basicas.
No es apropiado tener un marco legal que promueve que todos,
empleadores y empleados, busquen eludirlo. Se tiene que aproximar la
legislacion a la realidad porque, como vimos, el empleo formal se esta
volviendo un privilegio de pocos.

Por otro lado, el empleo que se estd generando en la economia es
principalmente empleo temporal a diferencia del empleo permanente que
sigue disminuyendo. Eso muestra cémo el mercado realiza su propia
reforma pues laracionalidad econémica, generalmente, va por delante de
las normas legales.

También hay evidencia que muestracémoen el alto nivel de desempleo
observado en la actualidad ha jugado un papel importante €l aumento de
los costos laborales, que son otro indicador de 1a inflexibilidad persistente
en el mercado laboral. De acuerdo con un estudio de 1a OIT (1999) y de
Alvaro Reyes (2000) los costos laborales se han incrementado
considerablemente en la Gltima década, tanto en moneda local como en
extranjera. El costo laboral unitario (CLU) tuvo un crecimiento acumulado
de 32.9% entre 1990 y 1999, representando en incrementos de los costos
laborales reales para las empresas manufactureras de cerca de 3.1% por
afo. Esto sin duda ha contribuido a que el ajuste producto de la recesién
haya recaido sobre el nivel de empleo. Adicionalmente, este incremento
se ha reflejado en la caida de la demanda de trabajo y su sustitucién por
capital en los procesos productivos.

Lo anterior preocupa no sélo porque el pais soporta ya una tasa de
desempleo histéricamente alta, sino por el hecho de que los jovenes de los
grupos de menores ingresos urbanos y de menores niveles educativos son
quienes padecen las mayores tasas de desempleo, y ven afectada su
demanda de trabajo por las rigideces del mercado laboral.
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3. ANALISIS COMPARATIVO CON OTROS PAISES DE LA
SUBREGION

A pesar de que los salarios en la industria manufacturera en
Colombia sean bajas(comparados con los de otros paises del mundo,
el salario en generall para todas las ramas de actividad econ6mica
resulta ser més altaqe el promedio en el contexto latinoamericano.
De acuerdo con datgs del afio 1997 elaborados por la OIT, Peru,
Colombia y México tienen salarios menores que Argentina, Brasil y
Chile, pero al comparar los salarios minimos el pais se ubica por
encima de los paises de la regiéon con mayor y mejor dindmica
exportadora, especialmente los del cono sur.

Cuadro nimero 2
Salarios por hora en la industria manufacturera 1997

Pais US$
Alemania 15.0
Estados Unidos 13.0
Corea 7.0
Argentina Mas de 4.0
Brasil 3.0
Chile 2.5
Perii, Colombia, México Menos de 1.5

Fuente: OIT, La agenda laboral en la globalizacion: eficiencia econémica con
progreso social, Chile|1998.

‘ Cuadro nimero 3
SAL-JA[RIO MINIMO EN LATINOAMERICA

U$ Septiemhre 2001

Argentina : 55
Bolivia | 59
Brasil . 63
Colombia = . 111
Chile TET IR
Paraguay | 126
Perd . 96
Uruguay @ | 40
Venezuela 100

Fuente: informdcién proveniente de los decretos oficiales de cada pais.

Los costos laborales totales (remuneracion mas costo no salarial)
se ubican entre los mfs altos de América Latina (ver Cuadro niimero
2). Apoyados en estas/cifras, concluyen algunos, que deben eliminarse
los “sobrecostos” laborales que nos restan competitividad (ver E.
Lora). ‘

Cuadro niimero 4
Costos laborales totales en la industria manufacturera 1997
| Costo no salarial
(% del salario bruto)

Pais i

Argentina | 42,6
Brasil 58,2
Chile 38
Colombia 52,9
Perd 65,5

|
Fuente: elaboracién DIT.

Sin embargo, estps costos podrian esconder diferencias en la
calidad de la mano de obra, esto es, en su nivel de productividad.
Lo que interesa al émpresario es saber cudnto producto obtiene
por el salario que paga. En este sentido, el mejor indicador es el
costo laboral por ugidad de producto, el cual permite establecer
los niveles de produértividad del trabajo reduciendo las diferencias
salariales entre paiiiwes.

Cuadro nimero 5
Costo laboral por unidad de producto
Industria manufacturera 1996

Pais US$
Alemania 0.27
Estados Unidos 0.18
Corea 0.11
Brasil 0.10
Colombia 0.10
Argentina 0.09
Chile 0.07
Perd 0.07

Fuente: Elaboracion OIT.

Colombia tiene costos laborales por unidad de producto més altos que
los paises mds grandes de la region situacion que evidencia problemas
para incrementar su competitividad. Por lo tanto, se requiere plantear
medidas que logren reducir los costos totales de produccién para mejorar
la competitividad de los productos colombianos, en este caso, por su
importancia, los costos laborales y las trabas de despido. Los costos no
laborales pagados por las empresas representaron un 47% antes de la
reforma en tanto que hoy representan un 53%.

4. LOS PARADIGMAS DE LA LEY 50

Durante la década de los 80 la tasa de desempleo estaba alrededor de
11% y hacia finales de la misma la informalidad representaba mas de 56%
del empleo urbano. Una de las causas de esta situacion eran los altos
costos de contratacién de la mano de obra y los pocos mecanismos de
contratacion existentes en la época. Ademas, la economia se enfrentaba
al reto de su internacionalizacién para lo cual era importante un mercado
laboral apropiado para atender la nueva situacion. Igualmente, se observaba
que no habia la suficiente proteccion para los trabajadores en eventos
como la maternidad y creacién de sindicatos, entre otros.

En general, las medidas realizadas se orientaban alograr dos objetivos:
aumentar la creacion de nuevos empleos en el sector formal y dar una
mayor proteccién al trabajador.

4.1 Creacion de nuevos empleos formales

Para lograr este objetivo se pretendié flexibilizar el mercado de
trabajo a través de diversas formas. Una fue eliminar la duracién minima
de un afio del contrato a término fijo y obligar a las empresas de servicios
temporales a pagar al trabajador en mision un salario con prestaciones
sociales equivalente al pagado por la empresa usuaria (estimulando la
creacion de empleo formal). También se elimind la presuncién de
contrato laboral para profesiones liberales y otros contratos de servicios,
lo cual podria facilitar la ocupacién de ese tipo de personas debido al
menor costo que representaria para la empresa.

Otra forma fue definir claramente lo que no constituye salario dejando
sin fundamento el argumento de los empleadores de altos costos
prestacionales inducidos por la legislacion laboral. También se posibilité
un régimen de salario integral para trabajadores con salarios de 10 o0 mas
salarios minimos legales vigentes (smlv). Ademas se otorgé un periodo
de gracia de diez afios para la declaratoria de unidad de empresa y se
establecié una nuevajornadade 36 horas semanales sin recargos nocturnos,
dominicales o festivos sobre el salario ordinario.

Igualmente y uno de los més importantes logros fue la eliminacion de
la doble retroactividad de los retiros parciales de cesantias.

4.2 Mayor protecciéon al trabajador y fortalecimiento al
sindicalismo

Se aumenta de 8 a 12 semanas la licencia remunerada para madres
trabajadoras gestantes en la época del parto y se permite ceder una
semana al esposo o compaifiero permanente. Se da prelacion absoluta alos
créditos por salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones en caso de
quiebra de la empresa. Se establece la obligacién de brindar seguridad
social a trabajadores de empresas temporales.



GACETA DEL CONGRESO 444

Viernes 25 de octubre de 2002

Pagina 9

Para facilitar la creacidn de nuevos sindicatos, se aumenta de 40 a 100
salarios minimos legales la méxima sancion por atentar contra el derecho
de asociacion sindical.

4.3 Resultados

El efecto més evidente de la Ley 50 fue haber disminuido los costos
salariales debido a la eliminacién de la retroactividad en las cesantias
(disminuyd los costos en 4.2 puntos) como se observa en el cuadro 6 y el
grifico 15. Ese aspecto aunado a un comportamiento favorable de la
economia, permitié disminuir la tasa de desempleo a cerca de 7% a
principios de 1994.

Colombia: Factor prestacional legal sobre la némina a cargo de las empresas
(como porcentaje del salario mensual)
Después Ley 50 y Ley 100 | Antes Ley 50 y Ley 100
Salarios con remuneracién | Salarios con remuneracion
diferida diferida
A. REMUNERACIONES 234 27,6
DIFERIDAS
S ———
Prima servicio 8.3 8.3
Vacaciones 5.8 5.8
Cesantia 9,3 9.3
Retroactividad cesantia 4.2
B. CONTRIBUCIONES A LA 20,5 11,0
SEGURIDADSOCIAL
Pensiones 10.1 43
Salud 8.0 4.7
Riesgos profesionales 24 2.0
C. CONSTRIBUCIONES 9,0 9,0
PARAFISCALES
SENA 2.0 2,0
ICBF 3.0 3,0
Cajas de Compensacién 4.0 4.0
TOTAL 52.9 47.6
= == & =
Fuente: OIT, EMPLEOQ: un desafio para Colombia (2000)

Grafico 15
COSTOS NO SALARIALES
PORCENTAJE DEL SALARIO BASICO

76 .. .78..80..:82 .84-:86..88.:90; 92 . 94 .96

Sin embargo, esos logros se vieron revertidos por dos factores: la caida
en la produccion y el aumento de los costos salariales por efecto del alza
en las cotizaciones para salud y pensiones, instaurada por la Ley 100 de
1993. Los costos no salariales pagados por las empresas, que ya eran
altos, pasaron de representar un 53% de la némina después de la
implementada la Ley 100, frente a 47% antes (cuadro 2).

Ese nivel de carga no salarial es demasiado alto y en la coyuntura
actual se hace mas evidente. Resulta demasiado dificil para un empleador
tomar la decision de crear una nueva empresa o nuevos puestos de
trabajo, cuando por cada trabajador tiene que pagar un 53% adicional al
salario pactado.

Es asi como después, en la segunda mitad de los noventa y hasta la
actualidad, la tasa de desempleo ha estado en niveles altos (alrededor del
18%). Esta situacion ha llevado a replantear una nueva reforma laboral
que supere los inconvenientes de la actual legislacién.

Pero ;cudl fue el efecto real de 1a Ley 50? Algunos de los efectos no
son directamente cuantificables. Por ejemplo, la incorporacién de la
figura del salario integral aumenté el consumo de muchos trabajadores
impulsando la demanda de bienes y servicios, situacion favorable para
dinamizar la economia. Igualmente, la eliminacién de la doble
retroactividad de las cesantias mejor6 la competitividad de las empresas
al reducir sus costos.

El trabajo de Kugler (2000)* estima que la reforma laboral de 1990 fue
responsable en un 30% del total de la disminucién del desempleo urbano
entre finales de los ochenta y mediados .de los noventa. Dados esos
resultados, de no haberse implementado la reforma serfa muy probable
que hoy el desempleo nacional estuviera en 20% y no en 15% como lo
muestra el grafico 16 y el nimero de desempleados estaria alrededor de
cuatro millones de personas.

adicol6
Efecto de Ley 50 en el desempleo total

25,0

[ =] iz}
15.0

5.0
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50 /’ ZQ,OZ

1SinLey 50

1996 1997 1998

1999 2000

1993 1994 1995 2001 2002

Por otro lado, de acuerdo con Lora y Henao (1995) la Ley 50 facilité
la creacién de més sindicatos pero fallé al aumentar los costos de despido
para trabajadores con 10 o més afios de antigiiedad. Esta situacion ha
provocado inestabilidad en el empleo en el sentido de que al acercarse a
los diez afios de antigiiedad, disminuye notablemente la probabilidad de
permanecer en el empleo (grafico 18). Dentro de su racionalidad, los
empresarios prefieren despedir una persona antes de los diez afios, ya que
silo hace después debera pagar no 20 dias (como es el caso paralos rangos
entre 5 y 10 afios de antigiiedad), sino 40 dias adicionales a los 45 que se
otorgan por cada afio trabajo.

Grafico 18

PROBABILIDAD' DE PERMANECER EN EL EMPLEO POR ANOS
DE ANTIGUEDAD

0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1

Probabilidad

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

# afios de antiguedad
1. Se obtuvo ajustando una funcién de supervivencia a los datos de la ENH.
Fuente: SES-DDS-DNP

De esta forma, se puede decir que la Ley 50 dinamizé la economia
favoreciendo mucho mas la creacién de empleo bajo €l contexto de
crecimiento. Sin embargo, permiti6 la persistencia de factores que atn le

2 Kugler, Adriana. 2000. The impact of firing costs on turnover and unemployment:
evidence from the Colombian labour market reform. Mimeo. Fedesarrollo.
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restan competitividai a la economia, tales como la rigidez de los salarios
y prestaciones, los c0stos, las trabas al despido, las jornadas de trabajo y
la escasa variedad dg alternativas de contratacion.

Por otra parte, nb suministré las herramientas y mecanismos para
enfrentar los efectos perversos que trae una recesién en materia de
empleo y deteriorodg los ingresos de los hogares, como la experimentada
en los ultimos afios. Ese fue, quizas, su mayor desacierto.

Por ello, aparte de tratar de disminuir algunos de los costos salariales,
el Proyecto de Ley que estamos discutiendo incorpora un sistema de
proteccién social ejécutado por las cajas de compensacién familiar con
el propos1to de m1t1ghr los efectos perversos del desempleo en situaciones
de recesién econdmica.

5. LA REFO Y EL SECTOR PUBLICO.

Dado que la parte individual del Cédigo Sustantivo del Trabajo no se
aplica a las relaciones laborales de los empleados publicos y solo es
aplicable a los trabajadores oficiales cuando asi se prevé en pactos
colectivos o convenciones colectivas, las propuestas que €l Proyecto
contiene no modifican en principio el régimen legal vigente.

6. ;QUE PASA SI NO SE HACE LA REFORMA?

Las caracteristicas del mercado de trabajo actual son muy diferentes
de las existentes en las ultimas décadas del siglo XX. Las altas tasas de
desempleo, los cambios en las relaciones familiares, las nuevas formas
de trabajo y el acelerado ritmo de los cambios tecnoldgicos exigen que
el tema laboral sea analizado con una perspectiva mas global e integral.
Para esto es necesario entender que la discusion de los temas laborales
debe integrarse a la discusion del sistema de proteccion social.

No aprobar el prasente proyecto de Ley significa privar al pais de un
sistema de proteccion social integral y nos condena a seguir pensando que
la seguridad del trabajador radica en el contrato de trabajo y no en el
sistema de protecci6n social. Implica, ademads, que un nimero importante
de trabajadores infbrmales seguirdn condenados a la incertidumbre
generada por esta forma de trabajo. Condena a un niimero importante de
desempleados a perder la oportunidad de tener acceso a programas de
capacitacién para lareinserci6n y a sistemas de informacién laboral, lo
que llevaria, por la tanto, a perder la oportunidad de tener nuevas
alternativas de trabajo.

PONENCIA PROYECTO DE LEY NUMERO 057 DE 2002
SENADO, 056 DE 2002 CAMARA

por la cual se dictan normas para apoyar el empleo
iy ampliar la proteccién social.

A continuacién presentamos ponencia del proyecto de ley sobre
empleabilidad presentado por el Gobierno Nacional. Como metodologia
de andlisis, hemos cons1derado procedente un andlisis a doble columna,
incluyendo cada una de los comentarios que nos merece el articulado en
la columna pnmeri para dejar a la segunda columna la redaccién
definitiva. |

| CAPITULO1
Definicion sistema de proteccion social
Articulo nuevo :

Articulo 1°. Sista'lma de proteccion social. El sistema de protecci(’)n
social es el conjunlo de Politicas publicas orientadas a aminorar la
vulnerabilidad y a/ mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los mas desprotegidos. Existen tres grandes frentes: 1a
salud, la pensién y el trabajo.

El objeto fundamiental, en el drea de las pensiones, es crear un sistema
viable que garantice unos ingresos aceptables a los presentes y futuros
pensionados. En salid, los programas estdn enfocados a permitir que un
nimero importante ide colombianos pueda acceder, en condiciones de
calidad y oportunidad, a los servicios bésicos.

En cuanto al tr#’bajo, el sistema de proteccién social debe estar
encaminado justamente, a la creacion de empleo, haciendo que trabajar
sea dignificante y con una retribucién econdémica. Simultdneamente, el
sistema debe promgver la generacién de nuevas formas de actividad
laboral promoviendp asi la inclusién social de los mas vulnerables y
desprotegidos.

El sistema debe crear las condiciones para que los trabajadores puedan
asumir las nuevas formas de trabajo, organizacién y jornada laboral y
simultineamente se socialicen los riesgos que implican los cambios
econémicos y sociales. Para esto, el sistema debe asegurar nuevas
destrezas a sus ciudadanos para que puedan afrontar una economia
dindmica segin la demanda del nuevo mercado de trabajo bajo un
panorama razonable de crecimiento econémico.

CAPITULO IT
Régimen de subsidio al empleo

Ponencia. Articulo 19. Subsidio al empleo del proyecto del Gobiernc
equivalente articulo de la ponencia. Creen los ponentes que la prioridad,
dada la situacién actual de la economia, es concentrar todos los esfuerzos
en financiar las fuentes de empleo.

El desempleo se ha convertido en uno de los problemas mas graves y
complejos que enfrenta el pais con consecuencias dramdticas para mas
del 16% de la poblacién colombiana. El fenémeno se ha agravado por dos
factores: El primero radica en que cada afio ingresan a la fuerza labora
cercade 370 mil personas como consecuencia del crecimiento vegetativc
de la poblacion, a los que se han sumado més de 600 mil personas que har
ingresado a la fuerza de trabajo cada afio desde 1998; el segundo factor
es el bajo crecimiento del empleo, cuyo crecimiento promedio ha sido de
s6lo 470.000 personas al afio, 1o que lievé a un incremento de la tasa de
desempleo de 12% en 1998 a 16% en junio de 2002.

No obstante lo anterior, lo mds preocupante es el aumento de las tasas
de desempleo de los jefes de hogar, cuyos indices de desempleo, que har
sido histéricamente bajos, comenzaron a crecer desde 1993, con un:
tendencia que se ha mantenido hasta el presente. Para mediados de 2002
cerca de 700.000 jefes de hogar se encontraban desempleados con falt:
de ingresos para sostener a sus familias. Esto ha llevado a que otros
miembros del hogar ingresen al mercado laboral para tratar de preserva
el ingreso familiar, ocasionando la desercién escolar de muchos jévenes

Si bien el crecimiento econémico sostenido es la via més expedita par:
generar empleo y mejorar las condiciones de vida de la poblacién, e
crecimiento del empleo se espera que sea muy lento dadas las bajas tasas
de crecimiento econémico esperadas para los proximos afios. Aun cor
tasas de crecimiento relativamente optimistas, el desempleo no llegari:
a niveles muy inferiores a los actuales de mas del 16% a nivel nacional
segun estimaciones del DNP.

Esto lleva a que deban implementarse programas de choque que
promuevan la generacién de empleo y/o apoyen los ingresos de lo:
desempleados para mitigar los efectos mas nocivos del desempleo sobre
los hogares, especialmente los hogares mas pobres de la poblacién. L:
propuesta del Gobierno incluye dos programas con estos objetivos. E
primero es el SUBSIDIO AL EMPLEOYy el segundo es el SUBSIDIO AL
DESEMPLEADO. Los ponentes apoyan ambos programas pero st
permiten hacer varias modificaciones al texto del Gobierno para aclara
algunos temas e introducir algunos temas adicionales.

Proyecto del Gobierno

Articulo 19. Subsidio al empleo

Ponencia

Articulo 2°. Subsidio al emplec
para la pequefia y mediana em
presa.

Como mecanismo de intervencidn
en laeconomia parabuscar el plenc
empleo, créase el subsidio tempora
de empleo administrado por e

Como mecanismo de intervencién
en laeconomia parabuscarel pleno
empleo, créase el subsidio temporal
de empleo administrado por el

Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social como mecanismo contraci-
clico y de fortalecimiento del
mercado laboral dirigido a las
pequeiias y medianas empresas, que
generen puestos de trabajo a jefes
de hogar y empleen a los benefi-
ciarios del subsidio de desempleo
de que trata el articulo anterior,
casoenel cual estos Gltimos dejardn
derecibirel subsidio de desempleo.

Ministerio de Trabajo y Seguridac
Social como mecanismo contraci
clico y de fortalecimiento de
mercado laboral dirigido a la:
pequefias y medianas empresas, que
generen puestos de trabajo a jefe:
cabeza de hogar desempleados
Este beneficio sélo se otorgard a i
empresa por los trabajadore
adicionales que devenguen u
salario minimo legal vigente, hast:
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Proyecto del Gobierno

Ponencia

El subsidio tendrd por objeto
coadyuvar a la empresa para que
esta pague a las personas mencio-
nadas en el inciso anterior su salario
y los aportes a la seguridad social.

El Gobierno Nacional, previo
concepto del CONPES, definiré la
aplicacién de este programa
teniendo en cuenta los ciclos
econémicos, y sefialard las regiones
y los sectores a los cuales se podra
otorgar este subsidio, asi como los
requisitos que deben cumplir las
Pymes para acceder al programa,
incluyendo la relacién que debe
existir entre el nimero de trabaja-
dores formales y el nmimero de
trabajadores subsidiados, y la
duracién del mismo, teniendo en
cuenta en todo caso los recursos
disponibles y los asignados en la
Ley 715 de 2002 para estos efectos.

Las Pymes deberdn pagar al
trabajador el salario minimo mas
los aportes al sistema de seguridad
social integral que correspondan. El
Estado pagard a la Pyme el subsidio
por trabajador contratado esta-
blecido en el programa de subsidio
temporal al desempleo porel tiempo
definido en dicho programa.

En ningin caso el otorgamiento de
este subsidio generard responsa-
bilidad a cargo del Estado frente a
los trabajadores por el pago
oportuno de salarios, prestaciones
sociales y aportes, los cuales en
todo caso son responsabilidad de
los respectivos empleadores.

el tope por empresa que defina el
Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional, previo
concepto del CONPES, definira la
aplicacién de este programa
teniendo en cuenta los ciclos
econdmicos, y sehalard lasregiones
y los sectores a los cuales se podra
otorgar este subsidio, asi como los
requisitos que deben cumplir las
Pequenas y Medianas Empresas y
los trabajadores adicionales para
acceder al programa, incluyendo el
porcentaje de estos que la empresa
contrate amparados por el subsidio,
los instrumentos de reintegro de
los recursos cuando no se cumplan
los requisitos para acceder al
subsidio, y la duracion del mismo,
teniendo en cuenta en todo caso los
recursos disponibles y los asignados
en la Ley 715 de 2001 para estos
efectos.

En ningtin caso el otorgamiento de
este subsidio generard responsa-
bilidad a cargo del Estado frente a
los trabajadores por el pago
oportuno de salarios, prestaciones
sociales y aportes, los cuales en
todo caso son responsabilidad de
los respectivos empleadores.

Ponencia articulo nuevo

Se establece en forma separada lo que el Gobierno habia incluido
dentro del articulado como era la supresién del subsidio en dinero para
los mayores niveles a 3 salarios minimos, que como se vera en su
momento afecta una minoria de la poblacion posibilitando una mejor

redistribucion de recursos.
Ponencia articulo nuevo

Conforme el proyecto del Gobierno se limita el subsidio en dinero a

las personas que no devenguen maés de 3 salarios minimos legales, siendo
necesario precisar que para tener este derecho se debe laborar no menos
de 96 horas al mes, conforme la legislacion vigente.

Articulo 3°. Régimen del subsidio en dinero. A partir de la vigencia de
lapresente ley el subsidio en dinero que pagan las Cajas de Compensacion
unicamente cubrird a los trabajadores que devenguen hasta tres (3)
salarios minimos legales mensuales, siempre y cuando se labore al menos
96 horas al mes.

Paragrafo. El subsidio en dinero s6lo se reconocera por hijos menores
de 18 afios.

Articulo 4°. Cuota monetaria vnica. El Subsidio Familiar en dinero
que las Cajas de Compensacién Familiar deben pagar, a los trabajadores
que la ley considera beneficiarios, serd cancelado, en funcién de cada una
de las personas a cargo que dan derecho a percibirlo, con una suma
mensual del mismo valor en todo el territorio nacional, la cual se
denominard, para los efectos de la presente ley, cuota monetaria tinica.

El valor de la cuota monetaria Unica serd determinado, por la
Superintendencia del Subsidio Familiar, con base en las estadisticas y
estados financieros, correspondientes al afio inmediatamente anterior,
que deben suministrarle obligatoriamente las Cajas de Compensacién
Familiar dentro de los tres primeros meses de cada afio.

Parala determinacién de la cuota monetaria tinica, la Superintendencia
del Subsidio Familiar, realizara, durante el mes de abril de cada afo, el
siguiente procedimiento matemdtico a efecto de fijar dentro de este
mismo mes la cuota monetaria:

a) Tomando cifras correspondientes al ejercicio comprendido entre el
primero (1°) de enero y el treinta y uno (31) de diciembre del afio
inmediatamente anterior, establecer4 el total nacional tanto de los aportes
recaudados por las Cajas de Compensacién Familiar con destino al
Subsidio Familiar, como del nimero de cuotas realmente pagadas por las
personas a cargo de los trabajadores beneficiarios del Subsidio en dinero;

b) Seguidamente calculard el cincuenta y ocho por ciento (58%)
obligatorio sobre el saldo luego de aplicar las deducciones de ley y el saldo
lo dividira entre el nimero de cuotas, mencionado en el literal anterior;

c) El resultado de las operaciones enunciadas en los ordinales
precedentes es la cuota monetaria promedio correspondiente al afio
inmediatamente anterior;

d) Para determinar el valor de la cuota monetaria unica, la
Superintendenciadel Subsidio Familiar, incrementar4 la cifra mencionada
en el ordinal c, del presente articulo en un porcentaje igual al que se
adopte para el salario minimo legal en el pais.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley se entiende por personas a
cargo aquellas que dan derecho al trabajador beneficiario a recibir subsidio
en dinero, siempre que se haya pagado durante el respectivo ejercicio.

Articulo 5°. Compensacién de la cuota monetaria. Las cajas de
compensacion al momento de entrar a regir la cuota tnica adoptardn el
valor fijado para la misma, las cajas que tengan cuotas superiores, las
disminuiran al valor determinado y girardn los valores a las cajas que
tengan cuotas inferiores, las cuales aumentarén la cuota. Las fechas de
compensacién deben ser como la EPS, es decir mes vencido.

La Superintendencia del Subsidio Familiar expedird mediante acto
administrativo para todo el sistema, durante los cinco primeros dias de
cada mes, los recursos por compensar y ordenara el giro de los mismos
durante los cinco dias siguientes.

La transferencia sera la diferencia entre lo pagado en el mes como
cuota Unica monetaria y el 58% legal. La mora en cumplir con esta
obligacion se sancionard con el pago a favor de la Caja de Compensacién
correspondiente de un interés moratorio igual al certificado como tal por
la Superintendencia Bancaria.

Las Cajas no podran pagar cuotas de subsidio en dinero por fuera de las
determinadas en la presente ley, salvo los subsidios en dinero que se pueden
otorgar en los servicios de vivienda y educacién directamente a los
constructores y establecimientos educativos, los cuales en ningiin caso se
hardn con cargo al porcentaje obligatorio de subsidio en dinero. Es decir
que la cuota monetaria serd Unica, y no se permitird que haya cuotas
superiores a la definida por la Superintendencia del Subsidio Familiar.

Paragrafo 1°. Serdigualmente causal de sancion si se llega a comprobar
falsedad o demora injustificada en el envio oportuno de las estadisticas
o estados financieros que obligatoriamente deben presentar las Cajas de
Compensacién en las oportunidades previstas en la presente ley.

Ponencia. Articulos 24, 26, 29 y 31 del proyecto del Gobierno. Los
ponentes consideran que las cuatro disposiciones deben redefinirse para
su mejor comprension y articulacion, habida cuenta de sus contenidos.
Consideramos que se debe construir un fondo con todos los recursos que
se redireccionan por las Cajas para aplicarlos a la promocién de empleo
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y subsidioal desempleq, introduciendo algunas nuevas fuentes, conforme
se explica mds adelantg. La articulacién se presenta en cuatro articulos.
El primerorelacionado ¢on fuentes de financiacién, el segundorelacionado
con beneficios para el fomento del empleo en el presente capitulo, el
tercero, que describe log beneficios paralos desempleados con vinculacién
a Cajas en el capitulo siguiente y el cuarto también relacionado con un
subsidio a personas sin vinculacién anterior, también incluido en el
mismo capitulo tomando como base la disposicion del proyecto original.

Sinembargo, para pader entenderla visién de los ponentes, procedemos
a analizar cada una de lhs normas propuestas por el Gobierno precisando
los principales camblos que se le introducen en la parte correspondiente.

Ponencia. Fusion da articulos 24, 29 y 31 del proyecto del Gobierno.

Articulo 24. Recurjos para el fomento del empleo y proteccion al
desempleo. Conforme tavimos oportunidad de analizarlo, la filosofia que
hemos propuesto se resume en promover las fuentes de empleo a través
deunareorientacion de los recursos parafiscales. De esta forma, separamos
en el proyecto los beneﬁcms al empleo frente a los beneficios que
eventualmente sea viable otorgar frente al desempleado.

En cuanto a precisiones de fondo, vale anotar que, conforme el
articulo, “de los recursos legales obligatorios y respectivas cuotas que
actualmente deben destinar las CaJas de Compensacién para el pago de
subsidio en dinero, el I20% se apropiard y destinara en el momento del
correspondiente pago..”.. En consecuencia, conforme la redaccion
propuesta, se tiene entonces que es obligatorio tomar del porcentaje
obligatorio del 55% que es el porcentaje previsto en la legislacién para
pago de subsidio en dinero el 20%. Para los ponentes, los recursos
equivalentes se deben tomar directamente del 4%, distribuyendo el
impactodela reducc10n entre el subsidio en dineroy las demas actividades
que les corresponde desarrollar a las Cajas de Compensacién Familiar.

Para este efecto es necesario recordar que primero se toma el total de
ingresos por concepto del 4%, deduciendo las obligaciones legales para
vivienda (rango desde 2 5 hasta 27% de los recaudos, conforme cuociente
particular), salud (raxngo de 5 6 10% conforme el cociente), gastos de
administracién (10%), reserva legal (hasta 3% dependiendo de las
mensualidades de subsldlo) jornada escolar complementaria (desde 20
hasta 9% de acuerdo con el cuociente), atencién integral de la nifiez
(desde el 2.5 hasta el 9% de acuerdo con cuociente) y Superintendencia
del Subsidio Familiar (1%) y sobre el saldo que queda después de estas
apropiaciones se calcula el 55% para el subsidio en dinero.

Debe precisarse quelos recursos adicionales a las obligaciones legales
que las Cajas tenian anfes de la Ley 633 de 2000, se dedican en un 50%
a programas de vivienda, como minimo, y el saldo, para programas de
jornada escolar y atendién integral a la nifiez, a discrecién de cada caja.

Una sintesis de los porcentajes mencionados que se aplican conforme
al cuociente es la signiente:

Programa Cociente Cociente  Cociente  Cociente Cociente

1:Mayor 1:Mayoral 2:100y 3:80y100 4: Menor

al 110 110 Gradual 110 a8
@

Administracién 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00%
Superintendencia 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00%
Reserva Legal 3.00% 300% 300% 3.00% 3.00%
Fovis - Vivienda (2) 21.00% 26.00% 18.00% 12.00% 5.00%
Atenci6n Integral nifios de D
a 6 afios y jornada escolar
Subsidio Régimen Subsidi;rdo 10.00% 10.00% 10.00% 5.00% 5.00%
Subsidio Monetario 21.00% 27.50% 31.90% 38.00% 41.80%
Educacién Formal Ley 11; 2.30% 230% 270% 3.20% 3.40%
Demads Servicios (3) | 19.80% 20.00% 23.40% 27.90% 30.80%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

(1) Promedio Nacional.

(2) La reserva para Fovjs varia de acuerdo con el cociente de la Caja.

(3) Subsidio especie, redreacion, nutricién, bibliotecas, capacitacidn, educacién no
formal, tercera edad, otros.

(4) Para aquellas Cajas icuyos recaudos por aportes sean inferiores al 20% de los
recaudos de la Caja con m4yores aportes.

Nota: El cociente nadjonal de recaudo es el resultado de dividir el valor de
los Aportes del 4% pafa Subsidio Familiar entre el nimero promedio de
Personas a Cargo que digron derecho a recibir Subsidio Familiar en dinero.

Al ponderar los porcentajes, se tienen los siguientes valores definitivos
ejecutados y presupuestados para el afio 2001.

Programa Ejecutado Presupuestado
en el 2001 (1) (2001) (1)
Administracién 10.10% 9.80%
Superintendencia 0.80% 1.00%
Reserva Legal 0.20% 0.30%
Fovis - Vivienda (2) 16.70% 17.90%
Atencion Integral nifios de 0 a 6
afios y jornada escolar
Salud Régimen Subsidiado 7.50% 7.40%
Subsidio Monetario 37.00% 36.80%
Educacién Formal Ley 115 1.40% 1.40%
Demas servicios (3) 26.50% 25.40%
TOTAL 100.00% 100.00%
(1) Promedio Nacional.

(2) La reserva para Fovis varia de acuerdo con el Cuociente de la Caja.

(3) Subsidio especie, recreacion, nutricién, bibliotecas, capacitacién, educacién no
formal, tercera edad, otros.

(4) Para aquellas Cajas cuyos recaudos por aportes sean inferiores al 20% de los
recaudos de la Caja con mayores aportes.

Nota: El cuociente nacional de recaudo es resultado de dividir el valor
de los aportes 4% para subsidio familiar entre el niimero promedio de
personas a cargo que dieron derecho a recibir subsidio familiar en dinero.

Veamos las cifras del subsidio en dinero, para poder ponderar el
impacto de la norma.

| Nivel 2001 )
Trabajadores Part1c1pac|on| Acumulado |

Trabajadores | 1. Hasta I sal. LI37818 | 3392% | 33.92%
conderecho | 2 Mésde 1 hasta2 |  1.188.017 35.41% 69.33%
al subsidio | 3 Mgg de 2 hasta 3 47366 | 1333% | 82.66%

4. Mas de 3 hasta 4 207.012 | 617% | 88.83%
Trabajadores | 1
| sin derecho al ‘
subsidio | 5.Misde4 374623 | 1L17% | 100.00%
e o ¢ 3.354.836 | 100.00% | 5

Veamos ahora la distribucién, considerando el rango de trabajadores
por nimero de empresas.

Rango segiin

niimero de

trabajadores 2001 %o 2000 % 1999 %0
1.Dela4 93.476 54.86 96.811 5658 97.174 55.77
2.De5a9 30.082 17.65 30.703 1794 31.868 1829
3.De10a19 19981 11.73 19.757 1155 20.640 11.85
4. De 20 a 49 14.057 8.25 13.445 7.86  13.960 8.01
5.De 50 a 199 8.439 4.95 7.601 4.44 7.655 4.39
6. Mas de 200 4.354 2.56 2.786 1.63 2.935 1.68
TOTAL 170.389 100.00 171.1603 100.00 174.232 100.00

Ahora bien, en nuestro articulo 5°, como antes lo expresamos,
redefinimos el planteamiento del Gobierno en el sentido de no aceptar
que los recursos para el fomento del empleo y la proteccién social se
tomen directamente de la cuota del subsidio en dinero sino que lo
hacemos, como sucede en el caso de salud o el fondo de vivienda,
directamente del 4%.

En el mismo sentido, se replantean las demads fuentes de recursos. En
primer lugar, noreducimos los aportes a la Superintendencia del Subsidio,
que requiere un amplio fortalecimiento conforme lo expresado por las
propias autoridades. La entidad de control carece de sistemas de
informacién adecuada y técnica de supervision efectivas. Por lo tanto, si
se quiere pensar en ampliar el objeto social de las Cajas y aun, en gracia
de discusion, vigilar lo que viene haciendo en forma plena, es necesario
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fortalecer la actividad de supervision. Por lo tanto, se dejan como fuente
del Fondo los recursos que no se ejecuten por parte de la Superintendencia
con relacion a sus necesidades.

Se mantiene como fuente lareduccion de los gastos administrativos de
las Cajas, pero precisando en forma adecuada los afios para la transicién
en su ajuste, para corregir errores mecanograficos del Gobierno en su
proyecto.

Se suprime como fuente los excedentes que se presenten en las

diferentes unidades de las Cajas, en la medida en que ello podria ir en
desmedro de la eficiencia.

De otra parte, se hacen dos precisiones muy relevantes. En primer
lugar se le da una asignacién para los gastos administrativos a las Cajas,
conforme la prevision desarrollada en el pardgrafo. En segundo lugar, se
establece que las Cajas de Compensacién que participen en un
establecimiento de crédito como accionistas, conforme a la presente ley,
deberan destinar los recursos previstos en este fondo para el microcrédito,
como recursos de capital de dichas instituciones para su operacion, para
evitar una duplicidad que careceria de sentido en cuanto a facultades de
desarrollar actividades de crédito por parte de las Cajas.

Finalmente, queremos precisar que no existe ninguna objecién
constitucional a utilizar recursos del 4% para poblacién diferente de la
afiliada a las Cajas. Basta recordar que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional al analizar este tema frente a los aportes que se hacen con
cargo al régimen contributivo a favor del subsidiado, les ha dado todo el
soporte, apelando al criterio de solidaridad. No sobra en todo caso
precisar que si esto fuera cierto, habria que desmontar toda la actividad
de mercadeo en donde se benefician afiliados y no afiliados de las Cajas,
como sucede con otras actividades a su cargo. Si se mantiene la
jurisprudencia de Sala Plena en la materia no tiene por qué existir
prevencion. De cambiar, entonces el pais perderia el soporte del régimen
subsidiado, aspecto que no creemos probable.

Articulo 24. Recursos [ial:a-~
el fomento del empleo
y proteccion al desempleo.

De losrecursos legales obligatorios
y respectivas cuotas que actual-
mente deben destinar las Cajas de
Compensacion Familiar para el
pago de subsidio en dinero, el 20%
se apropiard y destinard, en el
momento del correspondiente pago,
para atender el sistema de fomento
al empleo y proteccién al desem-
pleo. Estos recursos serdn admi-
nistrados por la respectiva Caja de
Compensacion, destinando un 14%
para el programa de sus afiliados y
un 6% para el programa a favor la
poblacién sin antecedentes de
afiliacion a la Caja como recursos
de solidaridad.

Articulo 6°. Recursos para

el fomento del empleo
y proteccion al desempleo.
Las Cajas de Compensacion
Familiar administrardn en forma
individual y directa o asociada con
otra u otras Cajas un fondo para
apoyar al empleo y para la pro-
teccion al desempleado conforme
los articulos 7°, 10 y 11 de la
presente ley. El Gobierno deter-
minar4 la forma en que se admi-
nistraran estos recursos cuando no
puedan ser gestionados direc-
tamente por la Caja de Com-
pensacién Familiar.

Las Cajas apropiardn de los
recursos que deben destinar al
fondo, por cada beneficiario de los
programas de subsidio de que trata
lapresente ley, un monto per capita
que serd definido en enero de cada
afio por la Superintendencia del
Subsidio, de acuerdo con los
beneficios que se deben otorgar, de
acuerdo con la presente ley. Las
apropiactiones del monto per capita
serealizardn en la medida en que se
produzcan las solicitudes de
subsidios hasta agotar los recursos
propios de cada Caja.

No obstante, para garantizar la
solidaridad y el equilibrio ante la
diferente situacion de desempleo y
recursos disponibles entre las

|

'
|

Los rendimientos financieros del
fondo se sumaran al mismo en un
80% y el 20% restante se destinara
para su administracion. A partir de
la vigencia de la presente ley el
subsidio en dinero Unicamente

| cubrird a los trabajadores que

devenguen entre uno (1) y tres (3)

- salarios minimos legales mensuales.

Articulo 29. Programas de micro-
crédito.

E10.5% de los ingresos de las Cajas

- de Compensacion, por concepto de

aportes, con cargo a lareduccién de
contribuciones a las entidades de
supervision prevista en la presente
ley, se destinard a programas de
micro-crédito administrados por las
entidades especializadas que auto-
rice el Gobierno Nacional o a la
capitalizacién o inversion en dichas
entidades.

Este mismo destino tendrdn los
recursos que resulten de la reduc-
cién en los gastos de adminis-
traciéon conforme el régimen de
transicion previsto en la presente
ley y hasta el 5% del valor de los
activos de mercadeo que sean
enajenados por las Cajas y cuyo

distintas Cajas del pais, minimo
semestralmente la Superinten-
dencia realizara cortes contables y
ordenard el traslado de recursos
entre Cajas, de acuerdo con el
monto per capita requerido para
los desempleados pendientes en
unas Cajas, en estricto orden de
solicitud, y los recursos sobrantes
en otras. Igual procedimiento se
aplicard para el apoyo a los
desempleados sin vinculacién
anterior a las Cajas de Compen-
sacionde acuerdo conel porcentaje
previsto para tal efecto en esta ley.

Son fuentes de recursos del fondo
las siguientes:

a) Las Cajas destinaran el 1.0% de
los recaudos del subsidio familiar
que administran cuando su cuo-
ciente sea infertor al 80% del
cuociente nacional, las Cajas que
estén entre el 80% y el hasta el
100% del cuociente nacional,
destinardn el 3%; las Cajas que
estén sobre el 100% yhastael 110%
destinaran el 6% y las que estén por
encimadel 110% destinarén el 8%.
La aplicacién de este cuociente,
para todos sus efectos, se hard de
acuerdo con lo establecido en el
articulo 67 delaLey 49 de 1990. El
subsidio en dinero se liquidara una
vez realizadas todas las obliga-
ciones legales, incluida la prevista
en la presente norma.

b) El porcentaje no ejecutado que
le corresponde del cuatro por ciento
(4%) de los ingresos de las Cajas a
la Superintendencia del Subsidio
Familiar en el periodo anual
siguiente.

c) El dos por ciento (2%) en que se

reducen los gastos de adminis-
tracién de las Cajas de Compen-
sacion Familiar, conforme la
presente ley. Esta disminucién serd
progresiva, para el afio 2003 serd
de maximo 9% y a partir del 2004
serd maximo del 8%.
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producto no tenga por objeto su
reinversion en mercadeo.

Articulo 31. Aplicacid[n de exce-
dentes o utilidades.

Los excedentes o utilidades que se
generen por las difereht#s unidades
empresariales en quelsr: permite a
las Cajas realizar las correspon-
dientes inversiones, Ser‘sujetare’m a
las siguientes reglas: |

Hasta el setenta por ciﬁ:nto (70%)
de las utilidades o excedentes que
se generen en cualquiefa actividad
que realicen a través cic\iterceros, se
destinardn a reinversion en las
mismas Cajas para sus| programas
sociales o se reinverfirdn en la
correspondiente rama de actividad,
existiendo autorizacidn para un
porcentaje superior hdsta concu-
rrencia del ciento por ciento, cuando
existan necesidades financieras o de
capitalizacién a efecto de mantener
la correspondiente parti-cipacion.
Para este propdsito la entidad
competente impartird la respectiva
autorizacion, segun sea del caso. El
proceso de autorizacioh previa se
surtird en un plazo no s@perior a 15
dias hébiles, fecha a partir de la cual
se presumird, ante la gusencia de
pronunciamiento expreso, silencio
administrativo positivo.|

2. El porcentaje de la utilidad o
excedente no reinvertido, que
supere el setenta por ci¢nto (70%),
cuando a ello haya lugar, sera
utilizado como fuenté de finan-
ciacién del Programa de Fomento
al Empleo, previsto en el articulo
7°, para trabajadores no bene-
ficiarios de las Cajas de Compen-
sacion Familiar, cpidforme los
criterios que defina e] Gobierno
Nacional para efect¢ fle su prio-
rizacion.

i
|
1
|
i
]

d) Losrendimientos financieros del
fondo.

Paragrafo 1°. De estos recursos se
destinara hasta el cinco por ciento
(5%) para absorber los costos de
administracion del fondo. Cuando
el manejo del microcrédito sea a
través de terceros, el porcentaje de
esta porcidn del fondo sera del uno
por ciento (1%), aplicando el
excedente del cuatro por ciento
(4%) al rubro de capacitacién.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Com-
pensaciéon que participen en un
establecimiento de crédito como
accionistas, conforme a la presente
ley, deberan destinar los recursos

Ponencia. articulo 29. Pro-gramas de microcrédito. Proyecto del
Gobierno

Es el microcrédito uno de los instrumentos mds importantes para la
promocion y el fomento del empleo. Conforme a esta norma, la rebaja en
los gastos de administracion, que generard una economia para el sistema
de 25 mil millones, tiene como destinacion la de servir como fuente de
recursos para programas de microcrédito. Sin embargo, lo que hemos
hechos, tal como lo hemos explicado, es concretar la creacién de un fondo
comtin para luego aplicar los porcentajes correspondientes, evitando asi
la sensacién de varios fondos o cuentas manejados por las Cajas, como
sucede en el proyecto del Gobierno.

Recordemos el comportamiento del crédito de consumo que
administran las Cajas para reforzar la idea de que puedan manejar el
microcrédito, conforme las condiciones previstas por el proyecto de
ley:

Variables Unidades 2001
Crédito de industrias familiares Usuarios # 3.492
Monto $ 3.311
Crédito de mercadeo Usuarios # 870.759
Monto (mill) $ 59.782
Crédito de recreacion Usuarios # 11.474
Monto $ 13.103
Crédito de salud Usuarios # 268.431
Monto $ 18.842
Crédito de educacién Usuarios # 9.171
Monto $ 5.841

Ponencia. articulo 26 del proyecto del Gobierno

Como se puede observar, las modificaciones se concentran en precisar
un porcentaje claro con cargo al fondo que se ha de aplicar a la finalidad
especifica del microcrédito, dejando para disposicién independiente el
tema de la capacitacién. Igualmente, se amplia el objeto de subsidio a
pensiones y riesgos profesionales y se reduce el periodo propuesto por el
Gobierno de 6 a4 meses. Igualmente se establecen dos claras condiciones
para acceder a este subsidio en la parte condonable que no debe exceder
del 50% del crédito:

a) Que la empresa no tenga deudas pendientes frente a periodos

. anteriores por concepto de aportes parafiscales a pensiones, salud,
| riesgos profesionales, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

\ Articulo 26. Régimen de apoyo

previstos en este fondo para el |

microcrédito, como recursos de
capital de dichas instituciones para
su operacion.

Servicio Nacional de Aprendizaje y Cajas de Compensacién Familiar.
Sera condicion para mantener el beneficio otorgado el que el empleador
atienda sus obligaciones en materia de aportes parafiscales, conforme las
disposiciones legales, sin perjuicio de los regimenes de excepcién
previstos en la presente ley, y

b) Que los trabajadores adicionales sean jefes cabeza de hogar que
hubieran estado vinculados a las Cajas dentro del afio inmediatamente
anterior a quedar desempleado o que se trate de empresas vinculadas alas
Cajas. Los trabajadores adicionales no podran devengar méas de cuatro (4)
salarios minimos legales.

Articulo 7°. Programas de micro-
crédito.

Con cargo al treinta y cinco (35%)
de los recursos que administren las
Cajas del fondo de que trata el
articulo anterior, conforme la re-
gulacién prevista parael fondo para
apoyo al empleo y proteccién al
desempleado, estas instituciones
deberan realizar operaciones de
crédito para la microempresa y la
pequefia y mediana empresa, con

para desempleados con vincula-
cion anterior a cajas de compensa-
cion familiar.
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Las Jefes de Hogar que se encuen-
tren en situacion de desempleo
luego de haber estado vinculados
al sistema de Cajas de Compensa-
cién Familiar, tendran los siguien-
tes derechos con cargo a los recur-
sos del programa de afiliados de la
Caja:

a) Un 100% de la cotizacién en
salud hasta por un periodo de 6
meses, una vez cumplido el perio-
do de proteccién laboral, siempre
que durante este periodo persista la
situacién de desempleo.

b) Capacitacion para el proceso de
insercién laboral cumplidos 30 dias
como desempleado cuando el tra-
bajador acredite mds de un afio de
vinculacién al sistema de Cajas de
Compensacion Familiar, en el pe-
riodo inmediatamente anterior a su
estado de desempleado. Para efec-
tos de esta obligacion las Cajas

el objeto de promover la creacion
de empleo adicional.

Las Cajas otorgaran un beneficio a
una parte del crédito que serd no
reembolsable el cual equivaldra al
ciento por ciento (100%) de las
cotizaciones parafiscales a salud,
pensiones y riesgos profesionales
por un periodo de contratacion equi-
valente a cuatro (4) meses, siempre

que el empleador demuestre que | -y I3
r 5 . pleo administrado por el Ministe-
mantiene larelacion laboral duran- |

te un periodo adicional igual al del
subsidio.

Paragrafo 1°. Para ser beneficiario
del crédito las empresas solicitan-
tes deberdn cumplir las siguientes
condiciones:

a) Que la empresa no tenga deudas
pendientes frente a periodos
anteriores por concepto de aportes
parafiscales a pensiones, salud,
riesgos profesionales, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
Servicio Nacional de Aprendizaje
y Cajas de Compensacion Familiar.
Sera condicién para mantener el
beneficio otorgado el que el
empleador atienda sus obligaciones
en materia de aportes parafiscales,
conforme las disposiciones legales,
sin perjuicio de los regimenes de
excepcidn previstos en la presente
ley, y

b) Que los trabajadores adicionales
sean jefes cabeza de hogar que hu-
bieran estado vinculados a las Ca-
jas dentro del afio inmediatamente
anterior a quedar desempleado o
que se trate de empresas vincula-
das a las Cajas. Los trabajadores
adicionales no podridn devengar
mas de cuatro (4) salarios minimos
legales.

destinardn un méaximo del 10% de
los recursos disponibles dentro del
programa, con el valor per capita

CAPITULO 1T
Régimen de protecciéon al desempleado
Ponencia articulo 20 del proyecto del Gobierno

En esencia se conserva en nuestra propuesta el articulo del Gobierno,
suprimiendo los tres numerales, por considerar los ponentes que el
instrumento en su desarrollo debe dejarse al Gobierno, evitando desarrollos

innecesarios en la ley.

Articulo 20. Subsidio al desempleo.
Como mecanismo de intervencion
para eventos criticos que se pre-
sente los ciclos econémicos, créa-
se el subsidio temporal de desem-

rio de Trabajo y Seguridad Social,
dirigido a jefes de hogar desem-
pleados y con hijos menores de 18
afios que se otorgard en las épocas
que sehale el Gobierno Nacional,
previo concepto del Conpes. Los
beneficiarios de este subsidio de-
berdn reunir las siguientes condi-
ciones:

1. Participar en la ejecucion de
proyectos y/o actividades comu-
nitarias preparados y definidos
por los Municipios, juntas de ac-
cion comunal, ONG y otras orga-
nizaciones de la comunidad. La
compensacién por los servicios
prestados sera el subsidio pagado
por el Estado y en ningun caso se
configura un contrato de trabajo.
Esta participacién podrd ser de
manera individual o colectiva, a
través de cooperativas de trabajo
asociado o empresas asociativas
de trabajo.

2. Incorporar y mantener a sus hi-
jos de seis (6) a trece (13) afios de
edad cumplidos, en el sistema edu-
cativo.

3. Garantizar a sus hijos menores
de cinco (5) afios, la atencién en
salud especialmente a la vacuna-
cién y efectuarles control periédi-
co sobre el peso y la talla.

El Gobierno Nacional reglamenta-
ra los requisitos de seleccién y el
numero de beneficiarios, monto y
duracién del subsidio, y las condi-
ciones que deben tenerse para con-
servar el derecho al subsidio, te-
niendo en cuenta los recursos
presupuestales disponibles, asi
como lo referente a los convenios
de cooperacién o interadminis-
trativos necesarios para la ejecu-
cién del programa.

Articulo 8°. Subsidio al desempleo.
Como mecanismo de intervencién
para eventos criticos que presenten
los ciclos econémicos, créase el
subsidio temporal al desempleo ad-
ministrado por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, el cual
se otorgara en las €pocas que sefia-
le el Gobierno Nacional, previo
concepto del Conpes.

El Gobierno Nacional reglamenta-
ra los requisitos de seleccién y el
nimero de beneficiarios, monto y
duracién del subsidio, y las condi-
ciones que deben tenerse para ac-
ceder y conservar el derecho al
subsidio, teniendo en cuenta los
recursos presupuestales disponi-
bles, asi como lo referente a los
convenios de cooperacion o inte-
radministrativos necesarios para la
ejecucion del programa.
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Ponencia. Articuly 27. Servicios de recreacién y turismo social para |

desempleados con vingulacion anterior a las cajas de compensacion
familiar. f

Nunca, como cuanflo se tiene una situaciéon de desempleo, el ex
trabajador y su familia requieren con tanta urgencia instrumentos de
apoyo en materia no|sélo de capacitacién, sino también de recreacién.
Con el cuadro siguiente se puede reflejar la alta demanda que tienen los
servicios de recreacifn asi como la infraestructura social que han cons-
truido los trabajadores én forma indirecta con su gestién productivaen las
Cajas de Compensaciﬁ_n Familiar:

|
IJ#UARIOS DE RECREACION POR ANO

60000000 ol
50000000
40000000
30000000
20000000
10000000

0 | 1094 "' ! 096 097 °98 099 2000 2001
®  USUARICS |17.065.296 25{2 321 25218438 25.794.006 32.404.592 40.998.949 47.876.555 56961915
Tipo de infraestructura TOTAL
Recreacion
Centros recreativas 66
Centros vacacionalés 20
Centro vacacional y recreativo 28
Parques (ecolégicos y recreativos) 20
Centros deportivos 19
Museos 1
Teatro y auditorios 14
Unidad integral de $ervicios (u.i.s.) 46
Unidad mévil de refreacion 1
Agencias de viajes 3
Total recreacion 218
Otros tipos de infraestructura
Camas hoteleras y o hoteleras 10.678

El Gobierno ante 14 importancia del tema, ha propuesto premiar la
fidelidad de los trabajadores a las Cajas de Compensacioén Familiar como
un principio de equidpd en donde la persona no puede dejar de ser
importante en la entidad que ha contribuido a construir en forma indirecta
por el hecho de perder{su empleo. Es la vinculacién del trabajador a la
empresa lo que genera o causa el aporte a las Cajas de Compensacion
Familiar, siendo procedente entonces entender que el fundamento del
aporte es el trabajo profluctivo que realiza el trabajador y que le permite
al empleador generar el excedente para cancelar el aporte parafiscal a las
Cajas de Compensaciof Familiar. Bajo este principio, los ex trabajadores
deben tener la posibiliflad de acceder a las instalaciones y servicios de
recreacion en las migmas condiciones que los demds trabajadores
formalmente vinculadgs, conforme la siguiente tabla propuesta por el
Gobierno:

10 Afos de Vinculz!cién: 18 meses de servicios.
Entre 5 y 10 afios: '
Entre 3 y menos de

2 meses de servicios.
5 afios: 6 meses de servicios.

Entre 1 y menos de|3 afios: 3 meses de servicios.

Para los ponentes, I fidelidad debe ser protegida en forma mds amplia
frente a quienes han esdado vinculados més de 25 afios, simplificando las
demas categorias a un peneficio de un afio y ampliando el concepto del
articulo al beneficio d] la capacitacion.

b

Articulo 27. Servicios de recrea-
cion y turismo social para desem-
pleados con vinculacion anterior a
las cajas de compensacion fami-
liar.

Con cargo alos recursos propios de
las Cajas, los desempleados con
vinculacion anteriores a las Cajas
tendrdn derecho a las actividades
de recreacién y turismo social, en
las mismas condiciones que los
demds afiliados a las Cajas, con-
forme las siguientes reglas:

a) Trabajadores que hubieran acre-
ditado 10 o més afios al Sistema de
Cajas de Compensacién Familiar y
un aflo consecutivo antes de la des-
vinculacién, derecho a 18 meses de
Servicios.

b) Trabajadores que hubieran acre-
ditado entre 5 y menos de 10 afios
al Sistema de Cajas de Compensa-
cion Familiar y un afio consecutivo
antes de la desvinculacion, dere-
cho a 12 meses de servicios.

c¢) Trabajadores que hubieran acre-
ditado entre 3 y menos de 5 afios al
Sistema de Cajas de Compensa-
ci6n Familiar y un afio consecutivo
antes de la desvinculacién, dere-
cho a 6 meses de servicios.

d) Trabajadores que hubieran acre-
ditado entre 1 y menos de 3 afios al
Sistema de Cajas de Compensa-
cion Familiar y un aflo consecutivo
antes de la desvinculacion, dere-
cho a 3 meses de servicios.

Articulo 9°. Servicios para desem-
pleados con vinculacion anterior a
las cajas de compensacion fami-
liar.

Con cargo alosrecursos propios de
las Cajas, los desempleados con
vinculacién anteriores a estas enti-
dades las Cajas tendran derecho
como minimo a los programas de
capacitacion recreacién y turismo
social, en las mismas condiciones
que los demas afiliados a las Cajas,
durante un afio a partir de su acre-
ditacién como desempleado y en la
ultima caja en la que estuvo afilia-
do.

Pariagrafo. Los trabajadores que
hubieran acreditado veinticinco
(25) o mas afios al Sistema de Cajas
de Compensaciéon Familiar y se
encuentren pensionados, tendran
derecho a cinco afios de los servi-
cios mencionados.

Ponencia. articulo 26. Régimen de apoyo para desempleados con

vinculacion anterior a cajas de compensacion familiar. Se establece en
forma expresa el porcentaje del fondo que se debe aplicar al beneficio,
proyectado por los ponentes en el caso del subsidio de la cotizacién en
salud, en el 30%. Igualmente se precisa que para el rubro de capacitacion
se debe destinar el 25% del fondo mencionado. Como novedad se retoma
el beneficio previsto en la letra a) del proyecto del Gobierno, pero
concretando el monto del subsidio en un salario y medio minimo legal,
dejando al trabajador la facultad de aplicar este subsidio, conforme 6
cuotas iguales, para salud, educacién o bonos alimenticios.

Proyecto del Gobierno Ponencia para primer debate

Articulo 26. Régimende apoyopara  Articulo 10. Régimen de apoyo para

desempleados con vinculacién an-
terior a cajas de compensacion
Sfamiliar.

Las Jefes de Hogar que se encuen-
tren en situacion de desempleo lue-
go de haber estado vinculados al

desempleados con vinculacion an-
terior a cajas de compensacion
familiar.

Los Jefes cabeza de Hogar que se
encuentren en situacion de desem-
pleo luego de haber estado vincu
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sistema de Cajas de Compensa-
cion Familiar, tendran los siguien-
tes derechos con cargo a los recur-
sos del programa de afiliados de la
Caja:

a) Un 100% de la cotizacién en
salud hasta por un periodo de 6
meses, una vez cumplido el perfo-
do de proteccidén laboral, siempre
que durante este periodo persista la
situacion de desempleo.

b) Capacitacion para el proceso de
insercién laboral cumplidos 30 dias
como desempleado cuando el tra-
bajador acredite més de un afio de
vinculacién al sistema de Cajas de
Compensacién Familiar, en el pe-
riodo inmediatamente anterior a su
estado de desempleado. Para efec-
tos de esta obligacién las Cajas
destinardan un méaximo del 10% de
los recursos disponibles dentro del
programa, con el valor per capita
que se defina por el Gobierno Na-
cional.

lados al sistema de Cajas de Com-
pensacion Familiar no menos de 1
afio dentro de los tres afios anterio-
res a la solicitud de apoyo, tendran
derecho con cargo a los recursos
del fondo para el fomento del em-
pleo y la proteccién del desempleo
de que trata el articulo 6° de la
presente ley a los siguientes bene-
ficios:

a) Un subsidio equivalente a un
salario y medio minimo legal men-
sual, el cual se otorgard en seis
cuotas iguales, las cuales se podran
hacer efectivas a través de aportes
al sistema de salud, bonos alimen-
ticios o educacion.

b) Capacitacidn para el proceso de
insercién laboral. Para efectos de
esta obligacion las Cajas destina-
rdn un maximo del veinticinco por
ciento (25%) de los recursos que
les corresponde administrar con
cargo al fondo para el fomento al
empleo y proteccién al desempleo.

Ponencia articulo 25. Régimen de apoyo para desempleados sin

vinculacién anterior a cajas de compensacion familiar. Se limitan los
grupos beneficiarios del subsidio y se precisa el porcentaje que se debe
aplicar para estos efectos. Para este efecto se sugiere como porcentaje
para esta poblacién, el 5% de los recursos del fondo que se crearia. Como
novedad se retoma el beneficio previsto del proyecto del Gobierno frente
a salud, pero concretando el monto del subsidio en un salario y medio
minimo legal, dejando al trabajador la facultad de aplicar este subsidio,
conforme 6 cuotas iguales, para salud, educacién o bonos alimenticios.

Proyecié del Gobierno

Articulo25. Régimende apoyopara
desempleados sin vinculacion an-
terior a cajas de compensacion
familiar.

Con cargo a los recursos de solida-
ridad de que trata el articulo ante-
rior, se establece un régimen de
apoyo y fomento al empleo para
jefes de hogar sin vinculacién an-
terior a las Cajas de Compensacion
Familiar, que se concretard en un
subsidio del 100% de los aportes al
régimen de salud hasta por seis
(6)meses, conforme las disponibi-
lidades financieras del sistema y
segun los reglamentos que al efec-
todicte el Gobierno Nacional. Ten-
drén prioridad frente a las Cajas de
Compensacién Familiar, los artis-
tas, escritores y deportistas afilia-
dos a las correspondientes asocia-
ciones o quines acrediten esta con-
dicién en los términos en que se

Ponencia para primer debate

Articulo 11. Régimen de apoyo para
colectivos especiales sin vincula-
cién anterior a cajas de compensa-
cion familiar.

Con cargo al cinco por ciento (5%)
del fondo para el fomento del em-
pleo y la proteccion del desempleo
de que trata el articulo 6° de la
presente ley, las Cajas establece-
ranunrégimen de apoyo y fomento
al empleo para jefes cabeza de ho-
gar sin vinculacioén anterior a las
Cajas de Compensacién Familiar,
que se concretard en un subsidio
equivalente a un salario y medio
minimo legal mensual, el cual se
otorgaré en seis cuotas iguales, las
cuales se podran hacer efectivas a
través de aportes al sistema de sa-
lud, bonos alimenticios o educa-

cion. Tendran prioridad frente alas |

Cajas de Compensacion Familiar,
los artistas, escritores y deportistas

defina por el Gobierno Nacional.
Para acceder a este beneficio que
fije el Gobierno nacional, se debe-
ra acreditar falta de capacidad de

pago.

afiliados alas correspondientes aso-
ciaciones o quienes acrediten esta
condicién en los términos en que se
defina por el Gobierno Nacional.
Para acceder a esta prestacién, se
deberd acreditar falta de capacidad
de pago, conforme términos y con-
diciones que disponga el reglamen-
to en materia de organizacién y
funcionamiento de este beneficio.

Ponencia. articulo 32. Capacitacion para insercién laboral. No es

necesario extenderse en la evidente necesidad que tiene el desempleado
de obtener capacitacion como requisito ineludible para lograr un proceso
exitoso de reinsercion o reconversion laboral. Conforme lo expuesto,
consideramos no procedente introducirle cambios a la norma, salvo

precisiones de forma.

Proyecto del Gobierno

Ponencia

Articulo 32. Capacitacion para
insercion laboral.

De las contribuciones parafiscales
destinadas al Servicio Nacional de
Aprendizaje, se deberd destinar
medio punto de la n6mina para la
capacitacion de poblacién desem-
pleada, en los términos y con-
diciones que se determinen por el
Gobierno Nacional para la admi-
nistracion de estos recursos, asi
como para los contenidos que
tendrdn estos programas. Para
efecto de construir el registro
nacional de desempleados, en los
términos y condiciones que se fijen
en el reglamento, el SENA apro-
piara un 0.2% de la cotizacion.

Articulo 12. Capacitacion para
insercion laboral.

De las contribuciones parafiscales
destinadas al Servicio Nacional de
Aprendizaje, se deberd destinar
hasta el veinticinco por ciento
(25%) de los recursos que recibe
por concepto de los aportes de que
trata el numeral 2 del articulo 11 y
el numeral 2 del articulo 12 de la
Ley21de 1982, paralacapacitacion
de poblacién desempleada, en los
términos y condiciones que se
determinen por el Gobierno Na-
cional para la administracién de
estos recursos, asi como para los
contenidos que tendrdn estos
programas. Para efecto de construir
y operar el sistema nacional de
registro laboral de que trata el
articulo 37 de la presente ley, enlos
términos y condiciones que se fijen
en el reglamento, el SENA apro-

piard un 0.2% de la cotizacién,
mientras sea necesario.

CAPITULO IV
Régimen especial de aportes para la promocién del empleo

Ponencia articulo 7°. Régimen especial de aportes. Conforme la
clasificacién que hemos propuesto, este articulo debe ser ubicado como
parte del “capitulo: “Régimen especial de aportes para promocion del
empleo”.

A través del régimen especial de aportes, se definen unas categorias
particulares de trabajadores frente a las cuales se prevé un régimen de
excepcion de aportes parafiscales —no aporte— con relacién al Servicio
Nacional de Aprendizaje, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y el régimen del subsidio familiar.

La norma, en esencia, identifica unas categorias de trabajadores,
incorporando un instrumento para proteger la viabilidad y sostenibilidad
del SENA, ICBF y Cajas, sobre la base de exigir a los empleadores dos
condiciones para que la excepcion al aporte no afecte tan importantes
entidades de proteccién social. Ellas son:

a) El valor de los aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion
al momento de la contratacion, debe ser igual o superior a la suma
aportada durante el periodo inmediatamente anterior a la contratacion
y durante toda la ejecucion del contrato, suma de aportes que deberd ser
ajustada en el indice de precios al consumidor para el afio inmediatamente
anterior, certificado por el DANE, con el objeto de mantener su valor;
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b) Que hubieran caazcelado sus aportes parafiscales.

La primera pregunia que es necesario formular se relaciona con el
verdadero potencial de las normas citadas para proteger en forma
efectiva los aportes que se vienen realizando de forma tal que la
excepcién no impligque una caida de los aportes en las empresas que
obtienen este beneficio con relacion al ICBF, SENA y Cajas de
Compensacién Familiar.

Frente a este principlo, a nuestro juicio las normas no estan formuladas
] SN o
de una forma adecuada, hecho que hace forzoso modificar su redaccién
para que se cumpla el bbjetivo mencionado.

En primer lugar la Iletra a) establece que el valor de los aportes al
SENA, ICBF y Ca]as 4no debe ser inferior al periodo inmediatamente
anterior.

(Pero qué se entiende por periodo inmediatamente anterior? La
respuesta serd el mes anterior, el semestre anterior o el afio anterior o
incluso, el dia anterior

La imprecisién de ila norma abre entonces la puerta para que se
presente un fraude al smtema al tomar, en un momento dado, el volumen
mas bajo de aportes que tenga el empleador como base de referencia. Por
esto sugerimos que el pcrlodo de referencia sea el mes de aportes mas alto
dentro de los 18 meses inmediatamente anteriores, tomando como base
los recursos causadost y no los recursos cancelados, suma ésta con
frecuencia menor a ]msl recursos que se deben causar.

En cuando a la letra’b) se establece la obligacion de haber cancelado
los aportes parafiscalef.

Creemos que esta bbligacién debe ser mas clara y explicita. En
consecuencia, debe haber una alusién expresa a los aportes en salud,
pensiones, riesgos profesionales y aportes al SENA, CAJAS e ICBF,
cuando a ello haya lugflr.

Pero adicionalmenfe, creemos que el empleador que utiliza este
instrumento excepcionfil se debe comprometer a que durante su ejecucion
cancelard en forma opértuna y completa sus aportes parafiscales en los
regimenes de pensiones, salud y riesgos profesionales y en los aportes al
SENA, las Cajas de Compensaciény el ICBF enrelacion alos trabajadores
frente a los cuales debiz mantener su aporte con cargo a la némina. Es
entonces necesario relzicionar el beneficio con unos minimos deberes de
los empleadores en matzria del cumplimiento de sus obligaciones, habida
cuenta de las graves|manifestaciones que en nuestro pais tiene el
problema de la evasnom

Siguiendo la linea dle los instrumentos que se consagran en la norma
para proteger el volumen de recursos parafiscales, surge la férmula
prevista en el paragm segundo que debemos analizar para efecto de
establecer su procede ia. Dispone la norma:

El Gobierno Nacional definird la relacion de niimero de trabajadores
con régimen especial | de aportes frente a trabajadores con régimen
ordinario, que se debe gnantener en las empresas que se creen a partir de
lavigencia de la presente ley. Se privilegiard a las empresas cuyo objeto
social sea la insercioh laboral y la relacion que debe existir en las
empresas actualmenteicreadas, sobre la base de preservar el principio
de equilibrio financierg con relacion a las entidades que administran los
aportes.

Esta férmula, sin
volumen de parafiscal
necesario postular su

da, es una proteccién que permite mantener el
:s. Sin embargo, como pasamos a explicarlo, es
ntenido en forma més clara y mas amplia.

En primer lugar hablar de trabajadores con régimen ordinario no es
adecuado. Se debe aclatar que son trabajadores con régimen ordinario, en
forma explicita, aquellos frente a los cuales procede el pago de la
totalidad de los aportas al ICBF, Cajas y SENA a mas de los aportes
parafiscales conocndod

En el mismo sentlﬂo se debe aludir a trabajadores con régimen
especial como los trabajadores frente a los cuales no es obligatorio
realizar aportes al I¢BF, Cajas y SENA, conforme las hipétesis
relacionadas en la ngr

Pero més alla de hablar de una relacién entre trabajadores con régimen
especial frente a trabajadores con régimen ordinario, en los términos que
lo propone el proyecto del Gobierno Nacional, es més claro hablar de una
relacion entre el volumen de aportes al ICBF, Cajas y SENA que se aporta
por némina y el valor proporcional a este volumen que se permitiria no
cancelar por el régimen excepcional.

Corolario de lo expuesto podria pensarse, por ejemplo, que cualquiera
sea la relacién de trabajadores, el volumen de aportes que se exonera no
represente mas del 25% del total del volumen que laempresa efectivamente
aporta, conforme se presenta en el proyecto.

Igualmente, creemos que la prevision del volumen de recursos, debe
ser aplicable no solo frente a las empresas nuevas sino también frente a
las empresas en actual operacion.

De esta manera, con los cambios propuestos, se logra un sano
equilibrio para que las ventajas del nuevo régimen generen una
competencia leal entre la nueva empresa y aquella que viene operando en
forma regular. Es necesario ser muy cuidadosos para evitar que el
régimen de estimulos no se convierta es un esquema de competencia
desleal en donde la regulacion privilegie a la nueva empresa o la
perjudique frente a la empresa que viene operando regularmente o
viceversa.

De otra parte, queda un aspecto muy importante por examinar y es el
rango de salario que debe ser objeto del beneficio en cuestion. Es decir,
si se justifica una excepcién de aportes para cualesquiera vinculacion en
los diferentes niveles de salarios. Para nosotros, los niveles salariales que
deben ser protegidos son aquellos que no excedan de 4 salarios minimos
legales mensuales. Si la excepcion es un esfuerzo de la sociedad para
generar empleo, nada mejor que focalizarla hacia la poblaciéon mds
necesitada dentro de un rango salarial que no implique un mayor subsidio
a los altos salarios.

Quedan por analizar las diferentes categorias de beneficiarios, conforme
las descripciones del proyecto. Para los ponentes, no es necesario hacer
remisién al reglamento como se hace en los numerales 3, 4 y 5 en forma
separada. Creemos que es mejor hacer una sola alusion al reglamento,
incluyendo en esta referencia la hip6tesis contenida en el numeral 6. En
cuanto a la categoria de los reclusos, no deberia imponerse el término de
3 afios como limite, sino que deberia seguirse la linea de remision al
reglamento para dejar una legislacién que se pueda adecuar en la forma
mas conveniente posible frente a las diferentes expresiones que pueda
tener el mercado de trabajo.

De otra parte, creemos que es necesario separar el contenido del
paragrafo tercero del contenido del articulo. En particular, conforme la
clasificacion de temas en que hemos dividido el proyecto, deberia
incluirse dentro de un capitulo de “Régimen de subsidio al empleo”.

Como se puede observar, el pardgrafo tercero, que proponemos sea
tratado como un articulo independiente, incluye un instrumento diferente
al que se desarrollacomo esenciaen el articulo. Se trata de una herramienta
parasubsidiar aportes a la seguridad social, siendo en todo caso prioritario
precisar en la norma futura que por seguridad social estamos incluyendo
los conceptos de salud, pensiones y riesgos profesionales.

Igualmente, dado que el instrumento que se propone, parte de la
exclusion del pago de aportes al SENA, al ICBF y a las Cajas, debemos
llegar a que se dé aplicacién no sélo a lo previsto en el pardgrafo primero
sino también al pardgrafo segundo, conforme lo pudimos analizar lineas
atras.

En cuanto a la duracién del beneficio, es fundamental incluir una
norma, un criterio, que se propone sea la referencia a una tasa de empleo
razonable no superior del 10%.

Vale destacar que el paragrafo 3° de la propuesta del Gobierno se
estructura como articulo independiente conforme texto de la
ponencia.

Finalmente, creemos que la finalidad de la norma debe ser la creacién
del empleo. Sobre este punto deberian limitarse las excepciones para que
ellas se apliquen con relacién a nuevos trabajadores y no frente a los
trabajadores actualmente vinculados.
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Articulo 7°. Régimen especial de
aportes.

Estaran excluidos del pago de los
correspondientes aportes al Régi-
men del Subsidio Familiar, Servi-
cio Nacional de Aprendizaje,
SENA, e Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF, los
empleadores que vinculen trabaja-
dores con las siguientes caracteris-
ticas o condiciones:

1.Personas que hayan sido vincu-
ladas para prestar un servicio a las
empresas desde los lugares don-
de se encontraren privados de la
libertad o fueren vinculadas poste-
riormente, sin solucién de conti-
nuidad, mediante contrato de tra-
bajo después de haber recobrado
su libertad, hasta por un periodo de
3 afios contados a partir de esta
fecha.

2. Personas con disminucién de su
capacidad laboral superior al 25%
debidamente calificada por la enti-
dad competente.

3. Reinsertados de grupos al mar-
gen de la ley, de acuerdo con la
reglamentacién que defina el Go-
bierno en cuanto a duracioén y con-
diciones del beneficio.

4. Trabajadores entre los 18 y los
25 afios y trabajadores mayores de
50 afios, de acuerdo con la regla-
mentacion que defina el Gobierno
en cuanto a duracién y condiciones
del beneficio.

5. Jefes de hogar trabajadores, de
acuerdo con la reglamentacién que
defina el Gobierno en cuanto a du-
racion y condiciones del beneficio.
6. Personas que se ocupen en pro-
gramas especiales calificados por
el Gobierno como de desarrollo
comunitario, apoyo social y civico
a través de empresas que tengan
dentro de su objeto por lo menos
una de las siguientes actividades:
insercién laboral, conservacién y
mejora del medio ambiente, cuida-
do del entorno, servicios a las per-
sonas y comunidad y desarrollo de
calidad de vida.

Pardgrafo 1°. Las empresas que
pretendan contratar conforme a la
presente disposicion, deberan acre-
ditar las siguientes condiciones:
a) El valor de los aportes al SENA,
ICBF y Cajas de Compensancién
almomentodelacontratacion, debe

Articulo 13. Régimen especial de
aportes al instituto colombiano de
bienestar familiar, al servicio na-
cional de aprendizaje y a las cajas
de compensacion familiar.
Estaran excluidos del pago de los
correspondientes aportes al Régi-
men del Subsidio Familiar, Servi-
cio Nacional de Aprendizaje,
SENA, e Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF, los
empleadores que vinculen trabaja-
dores adicionales con las siguien-
tes caracteristicas o condiciones,
siempre que estos no devenguen
mas de cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales:

1. Personas que hayan sido vincu-
ladas para prestar un servicio a las
empresas desde los lugares donde
se encontraren privados de la liber-
tad o fueren vinculadas, mediante
contrato de trabajo sin solucion de
continuidad, después de haber re-
cobrado su libertad.

2. Personas con disminucion de su
capacidad laboral superior al vein-
ticinco por ciento (25%) debida-
mente calificada por la entidad
competente.

3. Reinsertados de grupos al mar-
gen de la ley, debidamente certifi-
cados por la entidad competente.

4. Personas entre los 16 y los 25
afios y trabajadores mayores de 50
afos.

5. Jefes cabeza de hogar segiin la
definicion de que trata la presente
ley.

6. Personas que se ocupen en pro-
gramas especiales calificados por
el Gobierno como de desarrollo
comunitario, apoyo social y civico
a través de empresas que tengan
dentro de su objeto por lo menos
una de las siguientes actividades:
insercion laboral, conservacién y
mejora del medio ambiente, cuida-
do del entorno, servicios a las per-
sonas y comunidad y desarrollo de
calidad de vida.

Paragrafo 1°. Las empresas que
pretendan contratar conforme a la
presente disposicion, deberan acre-
ditar las siguientes condiciones:
a) El valor de los aportes al SENA,
ICBF y Cajas de Compensacién al

momento y durante toda la ejecu- |

ser igual o superior a la suma apor-
tada durante el periodo inmediata-
mente anterior a la contratacién y
durante toda la ejecucién del con-
trato, suma de aportes que debera
ser ajustada en el indice de precios
al consumidor para el afio inmedia-
tamente anterior, certificado por el
DANE, con el objeto de mantener
su valor.

b) Que hubieran cancelado sus
aportes parafiscales.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacio-
nal definira la relacién de nimero

- de trabajadores con régimen espe-
| cial de aportes frente a trabajado-

res con régimen ordinario, que se
debe mantener en las empresas que
se creen a partir de la vigenciade la
presente ley. Se privilegiaré a las
empresas cuyo objeto social sea la
insercidn laboral y la relacién que
debe existir en las empresas actual-
mente creadas, sobre la base de
preservar el principio de equilibrio
financiero con relacién a las enti-
dades que administran los aportes.

cion del contrato, debe ser igual o
superior a la suma aportada duran-
te el periodo inmediatamente ante-
rior a la contratacidn, ajustada por
el IPC certificado por el DANE,
Se entiende como periodo de con-
tratacion inmediatamente anterior
el mes en el cual se haya verificado
la causacién mas alta de aportes
dentro de los diez y ocho (18) me-
ses anteriores a la contratacién.
b) Que no tengan deudas pendien-
tes frente a periodos anteriores por
concepto de aportes parafiscales a
pensiones, salud, riesgos profesio-
nales, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Servicio Na-
cional de Aprendizaje y Cajas de
Compensacion Familiar. Serd con-
dicién para mantener el beneficio
otorgado el que el empleador atien-
da sus deberes en materia de obli-
gaciones parafiscales.

Paragrafo 2°. El valor de los apor-
tes exentos no podrd representar
mas del veinticinco por ciento
(25%) de los aportes que la empre-
sa deba realizar en forma ordinaria
conrelacién acada uno de los apor-
tes parafiscales objeto de exencién
temporal.

Pardgrafo 3°. El Gobierno podra
definir periodos de permanencia
adicional de los trabajadores bene-
ficiarios de la exencion, conforme
la duracién del beneficio a favor
del empleador. En los periodos
adicionales, conforme las reglas
que el Gobierno defina para su apli-
cacién, habra lugar al pago pleno
de aportes.

Paragrafo 4°. La exencién prevista
en este articulo se aplicard siempre
que la tasa de desempleo certifica-
da por el DANE sea superior al
diez por ciento (10%) y mientras
persista tal situacion en la respecti-
varegion en la que opere el sistema
de Cajas:

Paragrafo 5°. Para efecto de la pre-
sente ley se considera jefe cabeza
de hogar desempleado la persona
que demuestre haber sido afiliada
anteriormente (como cotizante y
no como beneficiaria) a una EPS o
una Caja de Compensacién, con
personas a cargo y que en momen-
to de recibir el subsidio no sea
afiliada como empleada ni a una



Pégina 20

Viernes 25 de octubre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 444

Propuesta del Gebierno Ponencia para primer debate

cién ni como cotizante ni como
beneficiario.

Esta condicion deber4 ser declara-
da bajo juramento por el jefe cabe-
za de hogar ante la empresa que lo |
contrate y que solicite cualquiera |
de los subsidios de que trata la |
presente ley, en formulario que al |
efecto debera expedir el Gobierno.

EPS ni a una a Caja de Compensa-

Pardgrafo 3°. Sera facultad del
Gobierno, dentro de programas
especiales financiados con crédito
externo, recursos fiscales o recur-
sos de los entes territoiiales deter-
minar las cond1c1ones en que se
podri financiar total o parcialmen-
te los aportes parafisciles a la Se-
guridad Social y los casos especia-
les en que en forma transitoria, por
un periodo no superiot a 2 afios, se
podrdn exceptuar cieftos colecti-
vos de desempleados de los apor-
tes al SENA, ICBF ly Cajas de
Compensacién Familiar, con suje-
ci6n al pardgrafo primero del pre-
sente articulo.

Ponencia. articulo 8° Régimen especial de aportes para estudiantes.
Conforme la clas1ﬁcae10n que hemos propuesto, este articulo debe ser
ubicado como parte dl:l capitulo: “Régimen especial de aportes para
promocion del empluo

Paracomenzar, dentro delré glmen espemal de aportes para estudiantes,
es necesario tener una mayor precision de lo que se entiende como
estudiante y de lo qti: se entiende como jornadas de medio tiempo,
aspectos que no son ¢laros en la redaccién de la norma. Igualmente,
conviene incluir expresamente en la norma a los menores de edad
estudiantes que han cu*nphdo los 16 afios y que pueden trabajar conforme
autorizacion del Minigterio de Trabajo.

Como estd formulajia la disposicién, se puede llegar a sostener que el |
estudiante que tiene esta actividad una hora al mes, puede acceder al |
beneficio. Igualmente, cuando la norma habla de trabajo por horas, pero
no impone limite puedg llevar a que se establezca por esta via una jornada
de 8 horas, lo que no parece ser el espiritu de la disposiciéon. Por esto, la
propuesta de los ponejites se concentra en exigir un nivel minimo en el
proceso de dedicacién de la persona al estudio y un nivel minimo de
formalidad en la enseflanza, como se presenta en las reglamentaciones
del sistema de seguridad social en salud cuando se define la cobertura.
Asimismo, creemos glie se puede establecer un limite para el trabajo por
horas que puede ser e] equivalente al trabajo por 4 horas, con jornada
flexible de 24 horas s¢manales y hasta de 6 horas diarias.

En cuanto al postulado: Cuando el estudiante no haga parte de un
grupo familiar como peneficiario, estard obligado a cotizar sobre un
salario minimo legal|mensual al régimen de salud, creemos que la
cotizacion debe ser swperior si la remuneracién es superior al salario
minimo legal.

De otra parte la norma no es clara con relacién a la exencién de los
parafiscales del SENA, ICBF y Cajas, aspecto que también precisamos
en la ponencia.

Finalmente, ante lap deficiencias financieras que se evidencian por el
Gobierno en el proydcto de pensiones, recomendamos no aceptar la |
propuesta de excluirlgs del aporte al régimen de pensiones. Para este
efecto solo se estd excgptuando el aporte inferior a un salario minimo. Es
importante que la cultfira del aporte comience desde temprana edad. En
la ponencia sélo se excluye del aporte de pensiones a las personas que

devenguen hasta un salario minimo legal. Igualmente en cuanto a la

- cotizacién de riesgos laborales se ha considerado que puede haber

problemas practicos considerando la dificultad de dejar al reglamento la
definicién de actividades de alto riesgo. Lo mds adecuado, en este
sentido, es incluir una cotizacioén diferencial equivalente al 50% de la

cotizacion actual.

~ Proyecto del Gobierno
Articulo 8°. Régimen especial de
aportes para estudiantes.

Los estudiantes menores de 25 afios
que trabajen jornadas de medio
tiempo o por horas se regirdn por
las siguientes reglas:

a) Sélo estaran sujetos a la cotiza-
cién del sistema de riesgos profe-
sionales, en aquellas actividades
que expresamente determine el
Gobierno Nacional.

b) No estardn obligados a cotizar al
sistema de salud cuando tengan
derecho a cobertura familiar como
beneficiarios.

¢) Cuando el estudiante no haga
parte de un grupo familiar como
beneficiario, estard obligado a co-
tizar sobre un salario minimo legal
mensual al régimen de salud.

d) No estaran obligados a cotizar al
régimen de pensiones.

~ Ponencia para primer debate

Articulo 14. Régimen especial de
aportes para estudiantes.

Los estudiantes menores de 25 afios
y mayores de 16 afios con jornada
de estudio diaria no inferior a cua-
tro (4) horas, que trabajen en jorna-
das hasta de cuatro (4) horas dia-
rias o jornadas flexibles de veinti-
cuatro (24) horas semanales sin
exceder la jornada diaria las seis
(6) horas, se regiran por las si-
guientes reglas:

a) Sélo estaran sujetos a la cotiza-
cion del sistema de riesgos profe-
sionales aportando el cincuenta por
ciento (50%) de los valores que
corresponda cotizar conforme las
disposiciones legales.

b) No estardn obligados a cotizar al
sistema de salud cuando tengan
derecho a cobertura familiar como
beneficiarios, siempre que no
devenguen mds de un (1) salario
minimo legal mensual. Cuando la
remuneracion sea superior aun (1)
salario minimo legal, serd proce-
dente el aporte conforme las dispo-
siciones legales.

¢) Cuando el estudiante no haga
parte de un grupo familiar como
beneficiario, existird obligacién de
cotizar al sistema de salud sobre su
salario. El ingreso base de cotiza-
cién no sera inferior aun (1) salario
minimo legal mensual. Cuando el
salario sea superior a esta suma, se
procederd a ajustar el ingreso base
de cotizacién conforme las dispo-
siciones legales vigentes.

d) No estaran obligados a cotizar
al régimen de pensiones cuando
devenguen menos de un (1) sala-
rio minimo legal. En los demas
casos deberd proceder el aporte
al sistema de pensiones tomando
en consideracién laremuneracién
correspondiente conforme las
disposiciones legales que regulan
la materia.

e) Estaran excluidos de los aportes
al ICBF, SENA y Cajas de Com-
pensacién Familiar, siempre que
no representen mds del diez por
ciento (10%) del valor de la némi-
na de la respectiva empresa.

Ponencia. articulo 9°. Régimen de contribuciones al sistema de salud

para trabajadores independientes. Consideran los ponentes, tomando
como base las cifras del Fondo de Solidaridad y Garantia, que se podrian
presentar problemas financieros no deseables en el sistema si se adopta
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con la rigidez propuesta la férmula del Gobierno. Por esta razén, hemos
creido que una férmula mas amplia que consulte el principio de equilibrio
financiero, sobre la base de buscar un régimen de estimulos, competencia
del Gobierno Nacional, estaria mds ajustada a las realidades del sistema.
En consecuencia se presenta articulo sustituto conforme lo expuesto.

Proyecto del Gobierno Ponencia para primer debate

Articulo 15. Régimen de contri-
buciones al sistema de salud para
trabajadores independientes.

Serd facultad del Gobierno Na-
cional disefiar un régimen de
estimulos para los trabajadores
independientes, con el objeto de
promover su afiliacién al Sistema
de Seguridad Social en Salud,
respetando el principiode equilibrio
financiero entre los beneficios
concedidos y los recursos recau-
dados y las normas Constitu-
cionales en materia de derechos
fundamentales, sin perjuicio de la
aplicacién de las normas sobre
control a la evasion.

Articulo 9°. Régimen de contri-
buciones al sistema de salud para
trabajadores independientes.

Los trabajadores independientes,
cuando se afilien sin derecho a
incorporar su grupo familiar por
carecer de éste, tendran derecho a
que se les liquide su cotizacion
sobre un ingreso base de cotizacién
equivalente a un salario minimo
legal vigente. Cuando el trabajador
independiente acredite el grupo
familiar, su cotizacién se liquidara
sobre un ingreso base minimo
conforme las normas vigentes.

CAPITULO V

Régimen de organizacion y funcionamiento de las cajas
de compensacion familiar

Para comenzar, es necesario titular el articulo con la referencia
completa a las Cajas de Compensacién Familiar.

La norma tiene 9 numerales que pretenden modificar el articulo 24 de
la Ley 21 de 1982. Como lo han reconocido las propias Cajas de
Compensacion la concepcion de este articulo les abre la puerta a su
modernizacién y a enormes ventajas para su operacion.

A través del numeral 1, hay unareferenciaa la facultad que deben tener
las Cajas para prestar los servicios de la seguridad social, permitiendo las
alianzas como instrumento minimo en un sector en donde la competencia
ha venido llegando con fuerza.

Pero es a través del numeral 2 en donde se permite en forma mas clara
la modernizaci6n, al permitir el Gobierno la posibilidad de asociacion
entre Cajas o entre Cajas y terceros en la creacion de las entidades
administradoras de la seguridad social en materia de pensiones, salud y
riesgos profesionales. Por supuesto, la norma las habilita para realizar las
correspondientes inversiones para efecto de hacer operativa la facultad
de asociarse. Laredaccion sin embargo debe ser mds precisa en la medida
en que es algo superflua. Debe resaltarse que este régimen operativo se
aplica conforme la norma a las actividades de mercadeo en donde la
Superintendencia de Subsidio haretrasado este proceso de modernizacion
por la via de no autorizar actividades propias del objeto social de las
Cajas, hecho que obliga a apoyar en esta parte la iniciativa del Gobierno.

A lafechala participacion de las Cajas en el sector salud es la siguiente
a proposito del tema de salud:

Empresas promotoras de salud
Cajas de Compensacién con participacion accionaria

en EPS 14
Cajas de Compensacién con prestacion de servicios

en EPS 13
Municipios cubiertos 49

Nimero de afiliados EPS - Cajas 1.647.972
Administradores - Régimen Subsidado - ARS

Cajas administradoras del régimen subsidiado - Fosyga 24
Cajas que giran al régimen subsidiado - Fosyga 31
Municipios cubiertos Variables

Niimero de afiliados 2.088.450

Es muy positivo el numeral 3 que les permite a las Cajas participar en
el sistema financiero, sin que se establezcan condiciones especiales de
operacién, sino con sujecién plena a las disposiciones legales que regulan
la materia. Desde este punto de vista se conservan entonces las bases de
regulacion prudencial, con una ventaja, que consiste en potencializar el
conocimiento que tienen las Cajas frente a sus trabajadores afiliados.
Igualmente, la experiencia de las Cajas en el crédito de consumo es muy
amplia y se viene operando en forma directa en forma positiva, aspecto
que no se tiene en cuenta dentro del proyecto y que amerita la
correspondiente aclaracion. No es prudente aceptar la creacién de nuevas
categorias de instituciones financieras, como algunos lo han sugerido,
pues con ello se desarticularia la institucionalidad financiera del pafs,
demandando regulaciones especiales para entidades cuyas funciones
pueden ser plenamente desarrolladas por algunas de las clases de entidades
que se prevén dentro del Estatuto Orgénico del Sector Financiero.

El numeral 4 del proyecto del Gobierno, es un desarrollo elemental de
lo que representa el objeto social al habilitar a las Cajas a realizar las
actividades propias del su objeto social. Parece algo superfluo y obvio,
pero en dltimas necesario ante la forma como se ha manejado el tema a
nivel de la doctrina de la Superintendencia de Subsidio.

En cuanto a las actividades que deben administrar en forma directa,
conforme el numeral 5, es necesario retomar el crédito de consumo,
siendo de precisar que al aplicar el numeral 1, resulta evidente que las
Cajas podrian asociarse para realizar las actividades que se describen
en este numeral, es decir, en las actividades de subsidio en dinero;
recreacion social, deportes, turismo, centros recreativos y vacacionales;
cultura, museos, bibliotecas y teatros; vivienda de interés social;
jardines sociales o programas de atencion integral para nifios de 0 a 6
afios; programas de jornada escolar complementaria; educacién y
capacitacién; atencién de la tercera edad y programas de nutricion
materno-infantil y, entre otros.

El numeral 6 es de extrema importancia, considerando que la ley s6lo
autoriza a las Cajas hasta el préximo mes de diciembre el manejo de los
recursos para vivienda en los términos previstos para el Fondo de
Vivienda de Interés Social. Por esto y ante el papel cumplido por las Cajas
en la materia, se lleva al afio 2006 como fecha hasta la cual podréan seguir
con esta clase de operacion. Debe resaltarse que por este concepto las
cajas administrardn para el afio 2002 una suma presupuestada de 225 mil
millones de pesos. Para los ponentes este fondo debe tener naturaleza

permanente.
| Variables ~ Unidades | 2001
Subsidio de Vivienda Subs. asignado— . # 35.596
de Interés Social (Fovis) | De0Oa2 # 13.405
) | De2ad # | 20868 |
Eje Cafetero # 1323 |
Subs. asignado (millones) R e % 7
De0a2 $ | 92.106 |
De2a4 g g U771
Eje Cafetero # | 8.174 |
Sub entregado S s 20
R B 5 S i | 118975 |
' Reconstruccién Eje | Usuarios B 3.500 |
Cafetero Participaci6n L=
Cajas de Compensacion
2 (Millones) & $ 28.000 |
Participaciéa
Afio Inurbe Cajas C.P.V.M.* Total | delas Cajas
8 M T et ﬁrﬂ))_ > 3 | _(Porcentajej
1991 17.402 | 9.005 1949 | 28356 | 318
1992 40.313 | 14.482 3.028 | 57.823 | 25
1993 57.490 | 15.367 2547 | 75.404 | 20.4
1994 65.760 | 19.944 | 4338  90.042 | 28]
Subtotal | 180.965 | 58.798 | 11.862 _!251.625 ' 234
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| ‘ ' f Participacion
Afio ~ Inurbe Cajas ' C.P.V.M.* Total | delas Cajas
oA 5 A l‘ (Nﬁygro} | (Porcentaje)
1995 | 71.38| | 38360 | 4.097 |113.837 | 887 ’
1996 ' 49.39(]: i 41617 | 4.058 | 95.065 43.8 |
E 1997 | 57.47‘]! 39.344 3.120 | 99.943 | 394 |
Subtotal | 178.2:45! !119.321 11.275 |308.845 38.6 ‘
1998 18.8'73] 28.732 6.046 | 53.651 | 53.6 |
1999 | 21.369I 20.373 5.145 | 46.887 | 435 |
2000 | 22.108! 20.069 | 3.535 | 45.712 | 439 |
2000 32139 34.244 3.530 | 69.913 49 |
' Subtotal 94.489l 1103.418 18.256 216.163 47.8
| Total 4_53_101_1 281.537 | 41.393 !776.633 l 363 J

El numeral 7 es 10 minimo que se puede esperar de una Caja de
Compensacion y es que tenga la historia de sus trabajadores y ex
trabajadores. La auséncia de regulacién en la materia es lo que ha
permitido que las Cajds no tengan informacién sobre el comportamiento
de los sectores a ellas Vinculados y, sobre todo, al mismo trabajador. Asi
las cosas, es prioritarip exigir a las Cajas que desarrollen un sistema de
informacién como ;:ﬁlememo minimo de su gestion.

Ante el nuevo papel que tendran algunos de los recursos administrados
por las Cajas, es que se explica el numeral 8 en donde se les exige
desarrollar un sistema de informacién de los beneficiarios de las
prestaciones dentro del programa de desempleo que se fijaenlaley frente
a sus trabajadores ber#ﬁciarios y dentro del programa que se constituya
paralapoblaciénno bei;neﬁciat'ia de las Cajas de Compensacion, conforme
la iniciativa del Gobigrno.

A través del numerpl 9, se les permite a las Cajas, conforme lo defina
el reglamento, participar en la administracién de programas de
microcrédito.

De otra parte, el articulo incluye dos pardgrafos frente a los cuales es
necesario comentar sobre la pertinencia del tema tributario previsto en el
parédgrafo primero, en la medida en que es una via que estimula esta clase
de operaciones. Creen:los sin embargo, que es mejor establecer un limite
para alentar a que los chmbios se generen. De esta forma, lo més adecuado
seria limitar la exencion a las operaciones que se realicen durante los
cinco afios siguientes g la vigencia de la ley.

En cuanto al tltinjo pardgrafo no es conveniente su inclusién por
razones de seguridad furidica al dar tan amplias facultades al Gobierno
en forma permanenfe. Creemos por ejemplo, que el tema de la
territorialidad de las Cijas se debe mantener y que en tal sentido, se deben
fijar con claridad enjla ley los criterios que el Gobierno pretende
introducir y las finalldades que se persiguen en cuanto a lo que se
consideran son los requisitos que deben cumplir las Cajas. En nuestra
ponencia tratamos de jsuperar este problema incluyendo los principios
basicos que deben guifir 1a organizacion y funcionamiento de las Cajas,
sin perjuicio de los qug se definen en normas especiales, sobre la base de
precisar las causales plara revocar el certificado de autorizacion.

De otra parte, como se observard, se introducen las siguientes
modificaciones de la fhayor importancia:

1. Se crea el Fondp para la Atencion Integral de la Nifiez en cual
comprende la actividdd de jardines sociales para atenci6n de nifios y
nifias de 0 a 6 afios y ka atencién de la jornada escolar complementaria.
Como recursos de estd fondo se reduce en un 6% los recursos del fondo
de vivienda, que actualmente s6lo representan el 3%. Como consecuencia
las Cajas destinardn ef (0.3%) de los recaudos del subsidio familiar que
administran cuanda qu cuociente sea inferior al 80% del cuociente
nacional, las Cajas qu estén entre €1 80% y el hasta el 100% del cuociente
nacional, destinaran el{(0.72%); las Cajas que estén sobre el 100% y hasta
el 110% destinaran e} (1.08%) y las que estén por encima del 110%
destinaran el (1.62%).

2. Se limita las acqividades de mercadeo de las Cajas al mercadeo
social, salvo frente ja las Cajas que vengan realizando actividades de
mercadeo abierto.

3. Se exige mayor independencia en la actividad de mercadeo como
principio de transparencia que posibilita una mejor gestion y de contera
una mejor supervision con clara independencia para evitar una eventual
desviacién de recursos. En particular, cuando los activos de las Cajas en
materia de mercadeo representen mds del veinte por ciento (20%) del
patrimonio de la respectiva Caja serd obligatoria la constitucién de una
unidad empresarial con personeria juridica independiente.

4. Se plantea un esquema de eficiencia para que las Cajas administren
recursos del SENA y el ICBF, para lograr una reduccion efectiva del 2%
de tales aportes, que se redireccionarian al sistema de prima media del
seguro social y al sistema de ahorro individual, conforme la proporcién
de afiliados que se encuentren en cada uno de los regimenes.

5. Se establece un marco que permita una gestion por parte de las Cajas
frente a funciones del ICBF y el SENA.

Finalmente, veamos en cifras la propuesta, conforme informacién
suministrada por la Superintendencia de Subsidio Familiar:

SIMULACION PROYECTO DE LEY 57 - REFORMA LABORAL
CONSOLIDADO - CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

Crecimi aparies
2002 6%
2003 5%

CUOTA MONETARIA UNICA NACIONAL
SITUACION 2003
[Cuota Unica M 1

13,057 |

(1) Aportes Totales 1,331,447,450,010 4.00%

(2) Menos Total Aproplado 565,078,434,302 42.44%
9.00%
17.36%
7.45%
0.50%
0.22%
6.80%

1.11%

Administracion

Vivienda - FOVIS

Salud - ARS

Contribuciones - SSF -SNS

Reserva legal

Sistema de proteccién social

Fondo para la atencion integral de la nifiez

119,830,270,501
231,184,471,044
99,164,262 572
6,657,237,250
2,929,184,390
90,556,552,947
14,756,455,599

(3) = Dispanible Para Subsidias
{4) Subsidio Monetario

766,369,015,708
444,494,029,110

100.00%
58.00%

{5) = Subsidio monetario 444,494,029,110 58.00%

{6) Personas a Cargo Pagas 2003 34,042 541

(7) Cuota Unica Monetaria Naclanal Mensual {6)(7) 13,057

Trabajadores beneficiarlos afio 2003
Trabajadores beneficiarlos 2003 mensuales

17,717,526
1,476,460

Calculos Superintendencia del Subsidio Familiar

SUPUESTOS:
Afio 2003
Aportes Totales 4% 2001 y Crecimiento 6% (del 2001 al 2002) y 5% (del 2002 al 2003) DNP
Gastos de Administracion 8%
FOVIS 17,36%
ARS Promedio Nacional 7,45%
Contribucién Superintendancias 0,5%
Reserva Legal Promedio Nacional 0,22%
Sistema de Fomento al Empleo y Proteccion al Desempleo 6,80%
Fondo para la atencidn integral de la nifiez 1,11%
Apropiacién Sub Monetario 58%
% de Trabajadores beneficiarios entre 3 y 4 SMLV a diciembre 2000 7%
Personas a cargo pagas 2001 39'092.745
PAC Pagas 2003 (2001+2%(2002)+2%2003 * 93% (hasta 3 SMML)
PAC Pagas 2003 (2001+2%(2002)+2%2003 * 93% {hasta 3 SMML) * 90%
Trabajadores Beneficiarios en diciembra 2001 1'763.991
Trabajadores Beneficiarios 2003 12 meses Trabajadores beneficiarios 2001 * 93% * 90% *12
Trabajadores Beneficiarios 2003 12 meses 17'527.726
Trabajadores Beneficiarios 2003 Promedio Mes 1'476.460
Incremento anual de beneficiarios 2%
La cuota dnica de Subsidio (58%) aplica para las Personas a Cargo Pagas

Proyecto del Gobierno

Ponencia para primer debate

Articulo 23. Funciones de las
cajas de compensacion.

El articulo41 delaLey 21 de 1982
se adicionard con las siguientes
funciones:

1. Ejecutar actividades relaciona-
das con sus servicios, la protecciéon
y la seguridad social directamente,
o mediante alianzas estratégicas
con otras Cajas de Compensacion
o a través de entidades especializa-
das publicas o privadas, conforme
las disposiciones que regulen la
materia.

Articulo 16. Funciones de las
cajas de compensacion.
Elarticulo41 delaLey 21 de 1982
se adicionard con las siguientes
funciones:

1. Ejecutar actividades relaciona-
das con sus servicios, la proteccion
y la seguridad social directamente,
o mediante alianzas estratégicas
con otras Cajas de Compensacion
o através de entidades especializa-
das puablicas o privadas, conforme
las disposiciones que regulen la
materia.
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2. Participar, asociarse, o invertir
en los regimenes de salud, pensio-
nes y riesgos profesionales a través
de la creacién de personas juridi-
cas independientes o mediante la
inversién en terceras empresas,
conforme el respectivo régimen
legal. Este principio se adoptard
para las actividades de mercadeo
de productos.

Las Cajas de Compensaciéon que
estén habilitadas para realizar ase-
guramiento y prestacién de servi-
cios de salud y, en general para
desarrollar actividades relaciona-
das con este campo en forma direc-
ta, continuaran facultadas para el
efecto, siempre que se encuentren
desarrollando las correspondientes
actividades a la fecha de la vigen-
cia de la presente ley.

Las Cajas de Compensacién que
estén habilitadas para realizar acti-
vidades de mercadeo en forma di-
recta, sin perjuicio de los conve-
nios de concesionario, continuaran
facultadas para el efecto, siempre
que se encuentren desarrollando
las correspondientes actividades a
la fecha de vigencia de la presente
ley.

3. Participar, asociarse o invertir
en el sistema financiero a través de
la creacién de establecimientos de
crédito, modelos cooperativos y
compafifas de seguros, mediante la
inversion en terceras empresas, con
el objeto de fortalecer el sistema
microfinanciero de ahorro y crédi-
to para la promocidn y creacion de
empleo, la vivienda de interés so-
cial, la capacitacion y el desarrollo
personal y el sistema educativo.
4. Asociarse para la realizacién de
cualquiera actividad, que desarro-
lle su objeto social.

5. Administrar, a través de los pro-
gramas que a ellas corresponda, las
actividades de subsidio en dinero;
recreacion social, deportes, turis-
mo, centros recreativos y vaca-
cionales; cultura, museos, biblio-
‘ecas y teatros; vivienda de interés
social; jardines sociales o progra-

2. Invertir en los regimenes de sa-
lud, riesgos profesionales y pen- |
siones, conforme las reglas y tér- '
minos del Estatuto Organico del |
Sector Financiero y demas disposi-
ciones que regulen las materias.

Las Cajas de Compensacién que
estén habilitadas para realizar ase-
guramiento y prestacion de servi-
cios de salud y, en general para
desarrollar actividades relaciona- |
das con este campo conforme las |
disposiciones legales vigentes, in- i
dividual o conjuntamente, conti- ,
|
|
|
|

nuardn facultadas para el efecto, en
forma individual y/o conjunta, de
manera opcional para la Caja. Las
Cajas de Compensacién Familiar
que no administren directamente
los recursos del régimen subsidiado
de que trata el articulo 217 delaLey l
100 de 1993 o a través de terceras |
entidades en que participen como
asociados, deberan girarlos, de con-
formidad con los procedimientos
que defina el Consejo Nacional de
Seguridad Social Salud a las entida-
des administradoras.
Las Cajas de Compensacién que
estén realizando actividades de
mercadeo social en forma directa,
sin perjuicio de los convenios de
concesiones, continuaran facul-
tadas para el efecto, siempre que se
encuentren desarrollando las co-
rrespondientes actividades a la fe-
cha de vigencia de la presente ley,
salvo lo previsto en el numeral dé-
cimo de este mismo articulo.
3. Participar, asociarse o invertir ‘
en el sistema financiero a través de |
la creacién de establecimientos
bancarios, corporaciones financie-
ras y compaiiias de financiamiento l
comercial cuyo objeto principal de i
la respectiva institucion financiera |
sea la actividad de microcrédito. ‘
|

El Gobierno reglamentari los prin-
cipios bdsicos que orientardn la
actividad del microcrédito paraesta
clase de establecimientos.

4. Asociarse para la realizacién de
cualquiera actividad, que desarro-
lle su objeto social. f
5. Administrar, a través de los pro- |
gramas que a ellas corresponda, las |
actividades de subsidio en dinero; |
recreacion social, deportes. turis-
mo, centros recreativos y vaca-
cionales; cultura, museos, biblio- |
tecas y teatros; vivienda de interés
social; créditos, jardines sociales o |

mas de atencién integral para nifios
de 0 a6 afios; programas de jornada
escolar complementaria; educacién
y capacitacion; atencion de la ter-
ceraedad y programas de nutricién
materno-infantil y, en general, los
programas que estén autorizados a
la expedicién de la presente ley,
para lo cual podran continuar ope-
rando con el sistema de subsidio a
la oferta.

6. Mantener hasta el 31 de diciem-
bre de 2006, los mismos porcenta-
jes y destinacién previstos para el
afio 2002 en relacion con el Fondo
de Vivienda de Interés Social.

programas de atencién integral para
nifios y nifias de 0 a 6 afios de
propiedad de entidades publicas o
privadas; programas de jornada
escolar complementaria; educacion
y capacitacién; atencién de la ter-
cera edad y programas de nutricién
materno-infantil y, en general, los
programas que estén autorizados a
la expedicion de la presente ley,
para lo cual podréan continuar ope-
rando con el sistema de subsidio a
la oferta.

6. Administrar jardines sociales de
atencién integral a nifios y nifias de
0 a 6 afios a que se refiere el nume-
ral anterior, propiedad de entida-
des territoriales publicas o priva-
das.

El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar definird de manera
general los estandares de calidad
que debera cumplir la infraestruc-
tura de los jardines sociales para la
atencion integral de nifios o nifias
para que la entidad pueda ser habi-
litada.

Cuando se trate de Jardines de pro-
piedad de entes territoriales, la for-
ma de contratacion de cada progra-
ma de estos Jardines serd definida
mediante convenio tripartito entre
la respectiva Caja de Compensa-
ci6n Familiar, el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar y el
ejecutivo del ente territorial.

7. Mantener en forma permanente,
el Fondo de Vivienda de Interés
Social. Como recursos de este fon-
do, las Cajas destinaran el (4.7%) de
los recaudos del subsidio familiar
que administran cuando su cuociente
sea inferior al 80% del cuociente
nacional, las Cajas que estén entre
el 80% y hasta el 100% del cuociente
nacional, destinaran el (11.28%);
las Cajas que estén sobre el 100% y
hastael 110% destinaranel (16.92%)
y las que estén porencimadel 110%
destinaran el (25.38%). Cuando los
recaudos por aportes sean inferiores
al veinte por ciento (20%) de los
recaudos de la Caja con mayores
aportes, este porcentaje serd de
(24.44%)

Laaplicaciénde este cuociente, para
todos sus efectos, se hara de acuer-
do con lo establecido en el articulo
67delaLey49de 1990y a partir del
15 de febrero de cada afio. Los pro-
gramas paralaatencién integral para
nifios y nifias de 0 a 6 afios y la
atencion de la jornada complemen-
taria no se atenderan con cargo a
estos recursos considerando el pro-
grama especial que se crea confor-
me el numeral siguiente.
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7. Desarrollar un sistema de infor-
macién de los trabajadores y ex
trabajadores, con el pgropdsito de
adelantar un seguimiento del com-
portamiento del emplep, en los tér-
minos y condiciones que al efecto
determine el Gobierna Nacional a
través del Ministerio del Trabajo y
la Superintendencia del Subsidio
Familiar.

8. Desarrollar un sistema de infor-
macion de los beneficiarios de las
prestaciones dentro del programa
de desempleo de sus trabajadores
beneficiarios y dentra del progra-
ma que se constituya para la pobla-
cion no beneficiaria dellas Cajas de
Compensacién, confarme la pre-
sente ley, en los térmijlos y condi-
ciones que al efecto determine el
Gobierno Nacional a través del
Ministeriodel Trabajo y la Superin-
tendencia del Subsidi¢ Familiar.

9. Administrar a través de las enti-
dades que disponga el reglamento
el programa de micracrédito para
la pequefia y mediana empresa, con
cargo a los recursos gue se prevén
en la presente ley, en los términos
y condiciones que se establezca en
el reglamento para laj administra-
cién de estos recursos.

8. Créase el Fondo para la Aten- |

cién Integral de la Nifez, el cual
comprende la actividad de jardines
sociales para atencién de nifios y
nifias de 0 a 6 afios y la atencion de
la jornada escolar complementa-
ria. Como recursos de este fondo,
las Cajas destinarédn el (0.3%) de
los recaudos del subsidio familiar
que administran cuando su cuo-
ciente sea inferior al 80% del
cuociente nacional, las Cajas que
estén entre el 80% y hasta el 100%
del cuociente nacional, destinaran
el (0.72%); las Cajas que estén
sobre el 100% y hasta el 110%
destinaran el (1.08%) y las que
estén por encima del 110% desti-
naran el (1.62%).

Cuando los recaudos por aportes
sean inferiores al veinte por ciento
(20%) de los recaudos de la Caja
con mayores aportes, este porcen-
taje sera de (1.56%).

La aplicacién de este cuociente,
para todos sus efectos, se hara de
acuerdo con lo establecido en el
articulo 67 de la Ley 49 de 1990 y
a partir del 15 de febrero de cada
afo.

9. Desarrollar una base de datos
histérica en la cual lleve unregistro
de los trabajadores que han sido
beneficiarios de todos y cada uno
de los programas que debe desa-
rrollar la Caja en los términos y
condiciones que para el efecto de-
termine la Superintendencia de
Subsidio.

10. Desarrollar un sistema de in-
formacion de los beneficiarios de
las prestaciones dentro del progra-
ma de desempleo de sus trabajado-
res beneficiarios y dentro del pro-
grama que se constituya para la
poblacion no beneficiaria de las
Cajas de Compensacion, confor-
me la presente ley, en los términos
y condiciones que al efecto deter-
mine el Gobierno Nacional a tra-
vés del Ministerio del Trabajo y la
Superintendencia del Subsidio Fa-
miliar.

11. Administrar directamente el
programa de microcrédito para la
pequefia y mediana empresa y la
microempresa, con cargo a los re-
cursos que se prevén en la presente
ley, en los términos y condiciones
que se establezca en el reglamento
para la administracién de estos re-
cursos y conforme lo previsto en la
presente ley.

12. Realizar actividades de merca-
deo, con el fin exclusivo de atender

Paragrafo 1°. Las operaciones de
transferencia de activos o recursos,
necesarios para la constitucién de
las entidades a que se refiere el
presente articulo, no generaran nin-
gun tipo de impuesto local o nacio-
nal con relacién a los aportes de las
Cajas de Compensacién Familiar.

lo previsto en el numeral 2 del
articulo 62 de la Ley 21 de 1982,
incluyendo la administracion de
farmacias. Solo las entidades que

~ se encuentren realizando activida-

des diferentes en materia de mer-
cadeo, podran continuar realizan-
dolas siempre que acrediten parael
efecto independencia contable, fi-
nanciera y operativa, sin que pue-
dan comprometer con su operacion
la expansién o mantenimiento los
recursos provenientes de los apor-
tes parafiscales o de cualquier otra
unidad o negocio de la Caja de
Compensacion Familiar.

Cuando los activos de las Cajas en
materia de mercadeo representen
mads del veinte por ciento (20%) del
patrimonio de la respectiva Caja
serd obligatoria la constitucion de
una unidad empresarial con perso-
neria juridica independiente. Las
cajas podrdn asociarse entre si o
con terceros para efectos de lo aqui
previsto, asi como también vincu-
lar como accionistas a los trabaja-
dores afiliados al sistema de com-
pensacion.

13. Conforme el principio de des-
centralizacién, las Cajas de Com-
pensacion Familiar podrdn, me-
diante delegacion del Servicio Na-
cional de Aprendizaje, del Institu-
to Colombiano de Bienestar Fami-
liar y del Inurbe, realizar funciones
propias de estas entidades a través
de la administracion directa de los
aportes que ellas les transfieran,
salvo lo relacionado con activida-
des jurisdiccionales y sin que las
delegaciones antes sefialadas im-
pliquen la asuncién de funciones
de naturaleza administrativa.
Pardgrafo 1°. Las operaciones de
transferencia de activos orecursos,
necesarios para la constitucién de
las entidades a que se refiere el
presente articulo, no generaran nin-
gun tipo de impuesto local o nacio-
nal con relacién a los aportes de
recursos las Cajas de Compensa-
cién Familiar, siempre que se rea-
licen dentro de los cinco (5) afios
siguientes a la vigencia de la pre-
sente ley.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Com-
pensacién Familiar estardn facul-
tadas para recaudar y ejecutar los
recursos parafiscales creados a tra-
vés de las leyes correspondientes.
En este evento, desarrollaran las
funciones contenidas en dichas le-
yes. El Gobierno definira los requi-
sitos de organizacién y funciona-
miento que deben cumplir las Ca-



GACETA DEL CONGRESO 444

Viernes 25 de octubre de 2002

Pégina 25

Proyecto del Gobierno

Ponencia para primer debate

Paréagrafo 2°. Serd facultad del
Gobierno Nacional, expedir los
requisitos necesarios para la orga-
nizacién y funcionamiento de las
Cajas de Compensacién Familiar.

jas para el cumplimiento de estas
funciones en relacién al volumen
de recursos que tales entidades es-
taran habilitadas para administrar
y el calendario para el manejo di-
recto de los recursos adicionales al
4% a que se refiere el presente
articulo y la correspondiente asun-
cién de funciones.

Una vez asignado el porcentaje y
producida la retencién del 100%
de los recursos en cabeza de las
Cajas, los empleadores reduciran
su aporte en dos puntos de la némi-
na al ICBF y SENA, porcentaje
que en adelante se aportara propor-
cionalmente al sistema de pensio-
nes de prima media del Instituto de
Seguros Sociales y al fondo de pen-
sién minimo en el sistema de aho-
rro individual, a través de las Cajas
de Compensacion. Se transferird
un punto al sistema de pensiones
cuando las transferencias del SENA
y el ICBF a las Cajas lleguen a tres
puntos de la némina y los dos pun-
tos cuando la transferencia llegue a
cinco puntos.

Articulo 17. Liquidacion de las
cajas de compensacion familiar.
La liquidacién serd ordenada me-
diante acto administrativo de la
Superintendencia que ejerza su
control, para cuya expedicion se
respetard el debido proceso esta-
biecido para intervenir admi-
nistrativamente a estas entidades
o sancionar a sus funcionarios,
que es el contenido en los articu-
los 90 del Decreto 341 de 1988, 35
y 36 del Decreto 2150 de 1992 y
normas que los modifiquen o adi-
cionen. En el acto administrativo
se dard un plazo hasta de seis me-
ses para que la Caja dé cumpli-
miento a las normas legales, siem-
pre que dicho plazo se considere
procedente por la autoridad de su-
pervision. En caso de que la Caja
no demuestre el cumplimiento de-
berd iniciar la liquidacion ordena-
da por el ente de control, dentro de
los tres meses siguientes al venci-
miento del plazo que se fije por la
autoridad de control. En caso con-
trario, procederd la intervencion
administrativa de la misma, para
ejecutar la medida.

Para el evento en que la Caja de
Compensacién sea la Unica que
funcione en el respectivo ente te-
rritorial, no se proceder4 a su liqui-
dacidn, sino a su intervencién ad-
ministrativa, hasta tanto se logre
superar la respectiva causal.

Ponencia. articulo 28. Gastos de administracion. Para entender esta
disposicién, es necesario recordar que del 4% que reciben las Cajas de
Compensacion Familiar, se les ha autorizado hasta un 10% para la
administracién de sus negocios. No obstante la realidad es otra, en la
medida en que las Cajas al estar habilitadas para invertir en otras
actividades, como de hecho hoy sucede en salud o en cesantias, es en cada
negocio en donde se genera el ingreso necesario para su administracién
sin que se afecte el 10% de los ingresos, dado que en forma paralela se
les estan permitiendo otros ingresos a las Cajas. Estamos entonces ante
unas entidades con amplias facultades para integrarse en actividades a
través de terceras personas, que cada vez especializan mas sus operaciones
y que de paso van quedando como administradoras y gestoras directas de
menos negocios y menos actividades. El mercadeo no se administra por
cuenta del 10% del 4% sino sobre la base de un porcentaje de los ingresos
que se reciben por este concepto, dindmica que se repite con relacion al
manejo de los recursos de salud y cesantias, para citar algunos ejemplos.
Con la presente ley, la especializacién debe permitir que el 10%, que ya
hoy es suficiente, pueda reducirse en forma substancial, como
consecuencia de un grado razonable de profesionalizacién en el manejo
de las actividades por tales entidades. Sin embargo, se ha escogido una
via conservadora para situar los gastos administrativos en un 8% y no en
un 10%, sobre la base de un desmonte gradual, que no se comparte en la
ponencia.

La norma parte de que los gastos de administracion no deben exceder
del 8% de los ingresos, aspecto que no es posible realizar dado que los
ingresos de las Cajas tienen diferentes origenes en algunos de los cuales
este porcentaje es superior, como sucede en el caso de la administracién
del régimen de salud. Por esto, la norma se debe corregir para efecto de
aludir a ingresos derivados del 4% en forma expresa y no simplemente
a ingresos.

En términos de cifras concretas, debe recordarse conforme informacion
presupuestada por la Asociacién de Cajas de Compensacion Familiar,
que lo presupuestado para el afio 2002 en ingresos del 4% asciende a
$1.257.900°335. Conforme este nivel de ingresos, las Cajas estarian
gastando cerca de 127 mil millones en administracion. Sobre este
particular, la reduccién en 2 puntos de este rubro debe permitir liberar,
luego del proceso de transicion, cerca de 25 mil millones de pesos.

Finalmente no sobra precisar que la norma en su redaccién inicial
presenta inconsistencia de forma al aludir al afio 1994, punto que se
corrige en la redaccion.
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Articulo 28. Gastos de admi-
nistracion.

Los gastos de administracién de
las Cajas se reducirdn gradual-
mente. Para el afio 1994, y a partir
del 1° de enero de ese afio, los
gastos no seran superiores al 9%. A
partir de entonces no podran ser
mayores al 8% de los ingresos.

Las contribuciones de las Cajas

Articulo 18. Gastos de admi-
nistraciéon y contribuciones para
supervision.

Los gastos de administracién de
las Cajas se reduciran a partir de la
vigencia de la presente ley, para el
ano 2003 seran maximo del nueve
por ciento (9%) de los ingresos del
4%, a partir del afio 2004 serdn
maximo del ocho por ciento (8%)
de los ingresos antes mencionados.

paralas Superintendencias de Salud
y Subsidio Familiar, no podrin
exceder del 0.45% para la Superin-
tendencia de Subsidio y del 0.05 a
la Superintendencia Nacional de
Salud.

Ponencia Articulo 30. Régimen de afiliacion voluntaria para expansion
de cobertura de servicios sociales. Conforme esta disposicidn, es viable
para los trabajadores independientes o para los desempleados que no
tienen periodo de proteccién a las Cajas de Compensacion, cancelar un
valor equivalente al 0.6% de un salario minimo legal vigente para tener
derecho a los servicios de recreacidn, sin que dicha suma otorgue
derechos para el pago de subsidios. La norma desarrolla los casos en que
es procedente esta clase de vinculacidn, limitdndola a los empleadores
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que no estan obligados a afiliar a sus trabajadores a las Cajas por ser |
beneficiarios de un régimen especial; a los trabajadores independientes
y a las personas que pierdan el empleo y decidan seguir vinculadas,
siendo de precisar para este ultimo caso que este aporte sera necesario
cuando se haya agotadp o no se tenga derecho al periodo de proteccién |
antes analizado por fidelidad.

Sin embargo, creenios que la letra a) se debe ampliar no solo a los
empleadores que no tienen obligacién por cuenta del régimen especial de
aportes, sino también frente a aquellos empleadores que tienen una
némina inferior a la reguerida para la afiliacion al sistema de cajas de
compensacion.

Se prevé en formal clara que tanto las Cajas como las entidades
promotoras de salud sblo pueden causar los recursos mientras medie
proceso de afiliaci6n, en seguimiento al criterio de las autoridades de
supervision, el Ministetio de Hacienda y la propia Corte Constitucional.
Sin embargo, se deja en claro el destino que tienen los recursos que los
empleadores deben apartar a tales regimenes cuando no se ha concretado

la afiliacién por conduttas de evasién.

Proyecto del Gohierno
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Articulo 30. Régimen de afiliacién
voluntaria para expansion de co-
bertura de servicios saciales.

Habrd lugar a un aporte a las Cajas
de Compensacién Familiar del
0.6% sobre una base de un salario
minimo legal mensual vigente, sin
que dicha suma otorgue derechos
para el pago de subsidibs, limitan-
dose el beneficio a las pctividades
de recreacion, capacitagion y turis-
mo social en igualdad de condicio-
nes frente a los demas afiliados ala
Caja, cuando se presente uno cual-
quiera de los siguiente$ casos:

a) Cuando los empldadores que
no estando obligados a cotizar a las
Cajas de Compensaci(ﬁn Familiar
respecto de trabajadores beneficia-
rios del régimen especidl de aportes
de que trata el articulo de esta ley,
decidan realizar el aporte mencio-
nado, por el trabajador beneficiario
del régimen especial de: aportes;
b) Los trabajadores independien-
tes que decidan afiliarse a una Caja
de Compensacién Familiar, con-
forme el principio de [libertad de
escogencia que deberd fier respeta-
do por parte de la respactiva Caja.
Para que un trabajadqr indepen-
diente se afilie, con su grupo fami-
liar, y mantenga su vincplacién con
una Caja, se hace exigilile su afilia-
cién previa al sistema de salud,
siendo la base de ingresos para
aportar al sistema de Cgjas la mis-
ma base de aporte que exista parael
sistema de salud y en tgdo caso no
inferior a la que se ut?lice dentro
del sistema de pensiongs;
¢) Las personas que estagndo vincu-
ladas a una Caja de Compensacioén
Familiar pierdan el empleo y deci-

Articulo 19. Régimen de afiliacién
voluntaria para expansion de cober-
tura de servicios sociales.

Habra lugar a un aporte a las Cajas
de Compensacién Familiar del
0.6% sobre una base de un salario
minimo legal mensual vigente, sin
que dicha suma otorgue derechos
para el pago de subsidios, limitan-
dose el beneficio a las actividades
de recreacion, capacitacién y turis-
mo social en igualdad de condicio-
nes frente a los demads afiliados ala
Caja, cuando se presente uno cual-
quiera de los siguientes casos, sin
perjuicio de los periodos de protec-
cién previstos en esta ley por fide-
lidad:

a) Cuando los empleadores que no
estando obligados a cotizar a las
Cajas de Compensacion Familiar
respecto de trabajadores beneficia-
rios del régimen especial de aportes
de que trata el articulo de esta ley,
decidan realizar el aporte mencio-
nado, por el trabajador beneficiario
del régimen especial de aportes;

b) Los trabajadores independien- |
tes que decidan afiliarse a una Caja
de Compensaciéon Familiar, con-
forme el principio de libertad de |
escogencia que debera ser respeta-
do por parte de la respectiva Caja.
Para que un trabajador indepen-
diente se afilie, con su grupo fami-
liar, y mantenga su vinculacién con
una Caja, se hace exigible su afilia-
cioén previa al sistema de salud,
siendo la base de ingresos para
aportar al sistema de Cajas la mis-
ma base de aporte que existaparael |
sistema de salud y en todo caso no |
inferior a la que se utilice dentro
del sistema de pensiones;

c¢) Las personas que estando vincu-
ladas a una Caja de Compensacion
Familiar pierdan el empleo y deci- |
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dan continuar vinculados a la enti-
dad en los términos previstos en
esta norma en su calidad de
desempleados.

Paragrafo. Cuando el desemplea-
do aporte el 100% de la cotizacién
del 4% sobre labase de dos salarios
minimos, tendra todos los mismos
derechos que tienen los demads afi-
liados. Esta misma regla se aplica-
rd al trabajador independiente que
aporte el 4% sobre sus ingresos,
conforme el sistema de presuncio-
nes establecido dentro del régimen
de salud.

Paragrafo. Los aportes volunta-
rios a las Cajas de Compensacion
Familiar, conforme el régimen de
excepcion, se regiran por las reglas
tributarias dispuestas para los apor-
tes obligatorios en materia de im-
puesto de renta.

dan continuar vinculados a la enti-
dad en los términos previstos en
esta norma en su calidad de
desempleados, una vez vencido su
periodo de proteccion.

Paragrafo 1°. Cuando el desem-
pleado aporte el ciento por ciento
(100%) de la cotizacion del cuatro
por ciento (4%) sobre la base de
dos (2) salarios minimos, tendri
todos los mismos derechos que tie-
nen los demas afiliados. Esta mis-
ma regla se aplicard al trabajador
independiente que aporte el 4%
sobre sus ingresos, conforme el
sistema de presunciones estableci-
do dentro del régimen de salud. En
todo caso las cajas podran verificar
la calidad de la informacién sobre
los ingresos del afiliado para dar
cumplimiento a lo previsto en esta
ley, o para hacerle dar cumplimien-
to a las normas generales sobre
aporte.

Parigrafo 2°. Los aportes volunta-
rios a las Cajas de Compensacién
Familiar, conforme el régimen de
excepcion, se regiran por las reglas
tributarias dispuestas para los apor-
tes obligatorios en materia de im-
puesto de renta.

Articulo 33. Régimen de inspeccion y vigilancia. Compartimos el
criterio del Gobierno, estableciendo unos principios basicos frente a las
solicitudes de informacién que debe hacer la Superintendencia de Sub-
sidio, conforme sugerencia del Gobierno Nacional.

Proyecto del Gobierno

Ponencia

Articulo 33. Régimen de Inspec-
cion y Vigilancia.

Las autorizaciones que correspon-
da expedir ala autoridad de inspec-
cioén, vigilancia y control, se defi-
nirdn sobre los principios de celeri-
dad, transparencia y oportunidad.
Cuando se trate de actividades o
programas que demanden de auto-
rizaciones de autoridades publicas,
se entenderd como responsabili-
dad de la respectiva Caja o entidad
a través de la cual se realiza la
operacién, la consecucién de los
permisos, licencias o autorizacio-
nes, siendo funcion de la autoridad
de control, verificar el cumplimien-
to de los porcentajes de ley. Los
controles a las Cajas se regulardn
conforme los regimenes de autori-
zacion general o particular que se

| expidan al efecto.

Articulo 20. Régimen de Inspec-
cion y Vigilancia.

Las autorizaciones que correspon-
daexpedir ala autoridad de inspec-
cién, vigilancia y control, se defi-
nirdn sobre los principios de celeri-
dad, transparencia y oportunidad.
Cuando se trate de actividades o
programas que demanden de auto-
rizaciones de autoridades publicas,
se entenderd como responsabili-
dad de la respectiva Caja o entidad
a través de la cual se realiza la
operacion, la consecucién de los
permisos, licencias o autorizacio-
nes, siendo funcién de la autoridad
de control, verificar el camplimien-
to de los porcentajes de ley. Las
autorizaciones a las Cajas se regu-
lardn conforme los regimenes de
autorizacién general o particular
que se expidan al efecto.
Corresponde ala Superintendencia
del Subsidio Familiar, frente a los
recursos que administran las Cajas
de Compensacién Familiar y a la
Superintendencia Nacional de Sa-
lud frente a los recursos que admi-
nistran las entidades promotoras
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de salud lainspeccién, vigilanciay |
control. Las entidades menciona- |
das, con el objeto de respetar la
correcta destinacién de los recur-
sos de la seguridad social, confor-
me lo previsto en el articulo 48 de
la Constitucién Nacional no esta-
rén obligadas a cancelar contribu-
ciones a las Contralorias.

Para efecto de las solicitudes de
informacién que se deban tramitar
por otros érganos de control dife-
rentes a las entidades de supervi-
sidn sefaladas, tendran los siguien-
tes principios:

1. Coordinacién interinstitucional.
Conforme este principio, no se po-
dran modificar los reportes que ha-
yan sido definidos por las Superin-
tendencias del ramo, con relacién a
la informacién o procedimientos
que alli se contienen.

2. Economia: No se podra solicitar
en forma duplicada informacion
que se reporta a las entidades de
control antes citadas. Paraeste efec-
to, los organismos de control que
requieran informacién remitida a
las Superintendencias menciona-
das, deberdn solicitarla a éstas ulti-
mas. Cuando se requieran contro-
les permanentes o acciones parti-
culares de inspeccion, vigilancia'y
control, debera acudirse a las
Superintendencias de Subsidio y
de Salud, con el propésito de que se
adelanten en forma coordinada.
Los estados financieros, que se re-
porten conforme las reglas conta-
bles que se definan por la Superin-
tendencia Nacional de Salud y
Superintendencia del Subsidio Fa-
miliar, deberan ser aceptados para
todos los efectos, por todas las en-
tidades con funciones de consoli-
dacion contable. Para efecto de las
reglas contables y presentacién de
estados financieros que se deban
expedir frente a las entidades men-
cionadas, primardn criterios que se
definan por las entidades de super-
visién mencionadas.

Paragrafo 1°. Las personas natura-
les que sean designadas por las
Superintendencias de Subsidio y
Salud para los procesos de inter-
vencion, se entenderan vinculadas
por el término en que dure su labor
o por el término en que dure la
designacién. Se entenderd, cuando
medie contrato de trabajo, como
contrato a término fijo las vincula-
ciones antes mencionadas. Paralos
procesos de intervencion se podra
acudir al instrumento de gestion
fiduciaria a través de las entidades
facultadas al efecto.

Pardgrafo 2°. Serd facultad del
Gobierno Nacional, definir los ca-
sos en que serd procedente Ia liqui-
dacion voluntaria de ramos de acti-
vidad de las Cajas de Compensa-
cién o Entidades Promotoras de
Salud.

Paragrafo 3°. Las actividades fi-
nancieras que realicen las Cajas
conforme el Estatuto Orgéanico del
Sector Financiero, estaran someti-
das a la inspeccidn y vigilancia de
la Superintendencia Bancaria.

Ponencia. Articulo 34. Régimen de transparencia. Conforme esta dispo-
sicion se establecen una serie de conductas que deben estar prohibidas
para las Cajas de Compensacién Familiar en aras a realizar el principio
de la transparencia.

En primer lugar 1a norma proscribe las practicas de seleccién adversa,
tanto en el proceso de adscripcién de afiliados como en el proceso de
otorgamiento de beneficios, permitiendo la realizacion del principio de
igualdad.

En segundo lugar proscribe las operaciones no representativas, sin
mayor explicacidn, siendo necesario incorporar una alusion para que por
la via del reglamento se defina lo que se entiende por este concepto y lo
que se entendera por entidad vinculada, aunque el sentido comin nos
pueda llevar a una definicion. Se trata de imprimirle la mixima certeza
juridica a las normas que deben regir la conducta de las Cajas.

Muy importante el numeral 4, que prohibe las remuneraciones o
prebendas a los empleadores o funcionarios de la empresa, diferentes a
los servicios propios de la Caja.

Conservamos el texto del numeral 5, que impide un “régimen de
contraprestaciones especiales” para ciertas empresas, concretindose una
claradesviacién delosrecursos que las entidades administran, al privilegiar
encondicionesirregulares a ciertos empleadores con servicios o prebendas
especiales. No resulta adecuado el permitir un desmonte con plazo tan
extenso como el que se propone en la norma, al violarse en forma tan clara
el principio de igualdad dentro del régimen. En este sentido, la
Superintendencia debe proceder con las actuales facultades a conminar
alas Cajas para que desmonten la practica sobre la clara prevision de que
la ley regira a partir de su publicacion. El proceso ante el Congreso es un
proceso democritico, que por su naturaleza permite un conocimiento
previo de las orientaciones que tiene el legislador de cara a los sectores
afectados. De esta forma, a partir de la radicacion del proyecto de ley, las
Cajas saben de la intencién para desmontar las précticas irregulares en
que algunas de ellas vienen incurriendo desvirtuando las reglas de una
sana competencia, en un tema que deberia ser investigado con las
actuales facultades por la Superintendencia de Industria y Comercio. Asi
las cosas, las Cajas que han adoptado la conducta prevista en el numeral
5 del proyecto, deben proceder a desmontar esta practica para que no
corran ningtin riesgo a partir del momento en que la ley sea aprobada por
el Congreso de la Repiiblica.

Frente al paragrafo primero cabe observar que con la norma se separa
del beneficio del subsidio en dinero la posibilidad de participar por parte
del trabajador en los Consejos Directivos, hecho que resulta coherente
con la supresion del subsidio para los trabajadores de 4 salarios, para no
afectar el derecho de éstos de participar en tales organismos.

Con el pardgrafo segundo se proscriben las précticas de seleccién
adversa, con el propésito de lograr que las Cajas promuevan la afiliacién
en los diferentes “estratos” empresariales. La idea del Gobierno se
complementa con la posibilidad de crear instrumentos de afiliacion
ajenos a las Cajas para asi garantizar la escogencia en |a forma mas libre
posible. Sea de observar, que en el mismo pardgrafo se incluye un
esquema de participacién social por la via de autorizar periodos de
permanencia superiores al afio cuando asi lo determinen mas del 70% de
los trabajadores.
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De otra parte, en la linea de la autorregulacién, se prevé la
obligacion para que'las Cajas expidan un Cédigo de Etica, siendo
necesario postular su actualizacién. Si bien el Cédigo de Etica es
un instrumento de construccién voluntaria, ello no impide el que
se le desconozca pbder a la capacidad de autorregulacién, como lo
ha reconocido la Superintendencia Bancaria en fecha reciente al
anunciar el cambio' de su modelo de inspeccién en donde debe
haber menos regula¢ion, mas autorregulacién pero un control més
fuerte y técnico. La norma abre una puerta para transitar un camino
de cambio basadollen las propias convicciones de la empresa, mas
alla de las normag.

Sin embargo, en el proyecto se va mas alld del proyecto del
Gobierno, la de introducir otra serie de conductas que es necesario
hacerlas explicitas como conductas no autorizadas, sin dejar a la
normatividad actual el debate. Las prohibiciones expresas en ciertas
materias le hacen bilen al sistema. Algunos argumentan que estas
prohibiciones se pueden concluir de la normatividad actual, hecho
que no le resta fuerzg a la iniciativa del Gobierno ni al complemento
de la ponencia. Lo cierto es que de la propia autoridad de supervisién
se ha concluido que es muy importante dejar proscritas por ley esta
clase de conductas,|qi1e se han venido presentando, precisando ante la
vaguedad de algunas disposiciones. No debe haber duda sobre la
columna vertebral dé la transparencia de un sistema, con el simple
argumento de que la normatividad actual es suficiente, sin un anélisis
de detalle que subsuma claramente cada conducta propuesta en la
norma. Los ponentes fueron contactados por Cajas independientes,
que pidiendoreserva,expresaron laamplia necesidad de los postulados
que se incluyen. Estamos seguros que para quienes estdn dentro de la
ley y ajustan sus conductas a los principios basicos que la inspiran, no
debe incomodar previsiones elementales que permiten en (ltimas una
sana competencia.

Proyecto del Gabierno

Ponencia para primer debate

Articulo 34. RégimmI de transpa-
rencia.

Las Cajas de Compensacion Fa-
miliar se abstendrdn de realizar
las siguientes actividades o con-
ductas, siendo procedente la impo-
sicién de sanciones personales a
los directores o administradores
que violen la presente\disposicion:

1. Politicas de disciminacién o
seleccién adversa en el proceso de
adscripcion de afiliados u otorga-
miento de beneﬁcios.[

2. Operaciones no re?resentativas
con entidades vinculddas..

3. Acuerdos para distribuirse el
mercado.

4. Remuneraciones o, prebendas a
los empleadores o furicionarios de
la empresa diferentes a los servi-
cios propios de la Caja.

Articulo 21. Régimen de transpa-
rencia.
Las Cajas de Compensacion Fa-

miliar se abstendrdn de realizar |

las siguientes actividades o con-
ductas, siendo procedente la impo-
sicion de sanciones personales a
los directores o administradores
que violen la presente disposicion
a mds de las sanciones institu-
cionales conforme lo previsto en la
presente ley:

1. Politicas de discriminacién o
seleccion adversa en el proceso de
adscripcion de afiliados u otorga-
miento de beneficios, sobre la base

de que todas las Cajas de Compen- |

sacion Familiar deben ser total-
mente abiertas a los diferentes sec-
tores empresariales.

2. Operaciones no representativas
con entidades vinculadas, confor-
me las definiciones que al efecto
establezca el reglamento.

3. Acuerdos para distribuirse el
mercado.

4. Remuneraciones o prebendas a
los empleadores o funcionarios de
la empresa diferentes a los servi-
cios propios de la Caja. Los funcio-
narios publicos que soliciten esta
clase de beneficios para si o para su
entidad incurrirdn en causal de mala
conducta.

Proyecto del Gobierno

Ponencia

5. Devolucién, reintegro o cual-
quier tipo de compensacidn de apor-
tes a favor de una empresa con
servicios o beneficios que no se
otorguen a todas las empresas afi-
liadas o los convenios u operacio-
nes especiales que se realicen en
condiciones de privilegio frente a
alguna de las empresas afiliadas,
desconociéndose el principio de
compensaciéon y por ende el valor
de la igualdad. Para este efecto, se
establece como prictica insegura y
no autorizada la violacién a lo pre-
visto en la presente disposicion.
Las Cajas de Compensacion
tendran, cuando sea del caso, un
plazo hasta de 1 afio a partir de la
vigencia de la presente ley para el
desmonte de esta clase de opera-
ciones, conforme programa que
deberasersometidoala Superinten-
dencia de Subsidio para su conoci-
miento.

5. Devolucién, reintegro o cual-
quter tipo de compensacion de apor-
tes a favor de una empresa con
servicios o beneficios que no se
otorguen a todas las empresas afi-
liadas o los convenios u operacio-
nes especiales que se realicen en
condiciones de privilegio frente a
alguna de las empresas afiliadas,
desconociéndose el principio de
compensacién y por ende el valor
de la igualdad.

6. Incluir como objeto de promo-
cién la prestacion de servicios con
relacidn a bienes de terceros frente
a los cuales, los afiliados, no deri-
ven beneficio.

7. Cuando se trate de la administra-
cion de bienes publicos, las Cajas de
Compensacién Familiar se absten-
dran de presentarlos sin la debida
referencia a su naturaleza, precisan-
do que no son bienes de la Caja.

8. Ofrecer u otorgar dadivas o pre-
bendas con relacién a servicios de
la Caja a personal de empresas no
afiliadas, excepcion de las accio-
nes que tengan como prop9sito pre-
sentar sus instalaciones, programas
0 Servicios.

9. Ofrecer servicios que no se en-
cuentren efectivamente en su por-
tafolio de operacién frente a sus
afiliados, al no haber superado la
etapa de planeacion.

10. Retardar injustificadamente la
expedicién de paz y salvo a las
empresas que hubieran tomado la
decision de desafiliarse con suje-
cion a los procedimientos legales.
Para efecto de la expedicion del
paz y salvo se tendrd un plazo no
superior a 60 dias a partir de la
solicitud.

11.Ejercer frente alos empleadores
cualquier tipo de presién indebida
con el objeto de obtener la afilia-
cién a la Caja o impedir su
desafiliacion.

12. Ejercer actuaciones que impli-
quen abuso de posicién dominan-
te, realizacion de précticas comer-
ciales restrictivas o competencia
desleal en el mercado de Cajas de
Compensacién Familiar.
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6. Las conductas que sean califica-
das como practica no autorizada o
insegura por la Superintendencia
de Subsidio Familiar.

Paragrafo 1°. Los trabajadores que
devenguen hasta cuatro (4) sala-
rios minimos legales mensuales
podran participar en los Consejos
de Administracién de las Cajas.
Los Consejos de Administracion,
dentro de sus politicas de buen Go-

13. Las conductas que sean califi-
cadas como préctica no autorizada
o insegura por la Superintendencia
de Subsidio Familiar.

14. Adelantar politicas de discri-

minacién en la remuneracién de |

susredes de comercializacion. Para
este efecto, se deben pagar comi-
siones 0 remuneraciones iguales,
con independencia de que se trate
de empresas compensadas o
descompensadas.

15. Incumplimiento de las apropia-
ciones legales obligatorias para los
programas de salud, vivienda de
interés social, educacién, jornada
escolar complementaria, atencion
integral a la nifiez y proteccion al
desempleado.

16. Incumplimiento de la cuota
unica del Subsidio en dinero, den-
tro de los plazos establecidos para
tal efecto.

17. Excederse del porcentaje auto-
rizado para gastos de administra-
ci6n instalacién y funcionamiento
durante dos ejercicios contables
consécutivos, a partir de la vigen-
ciade la presente ley. Para tal efec-
to, se consideraran como gastos de
administracién, instalacién y fun-
cionamiento, aquellos que se de-
terminen conforme las disposicio-
nes legales. En todo caso, debe
tratarse de un método uniforme de
cilculo de gastos administrativos
precisando la forma de distribu-
cién de costos indirectos que se
deben aplicar a los distintos servi-
cios, proporcionalmente a los
egresos que cada uno de ellos re-
presente sobre los egresos totales
de la respectiva Caja.

18. Aplicar criterios de desafi-

liacién en condiciones de desigual- |

dad frente a los empleadores, con-
trariando las disposiciones legales
asi como la violacién de los regla-
mentos en cuanto al término en que
debe proceder la desafiliacion de la
empresa y la suspensién de servi-
cios como consecuencia de la mora
en el pago de los aportes.

19. Condicionar la comerciali-
zacion de productos en las dreas de
mercadeo o empresas subsidiarias,
a la condicién que el empleador
deba afiliarse o0 mantenerse afilia-
do alarespectiva Caja de Compen-
sacion.

Paragrafo 1°. Los representantes
de los trabajadores que devenguen
hasta cuatro (4) salarios minimos

legales mensuales podran partici-

par en los Consejos Directivos de
las Cajas. Los Consejos Directi-
vos, dentro de sus politicas de buen

bierno, analizardn dentro de las
diferentes sesiones a mas de las
materias que les corresponda con-
forme las disposiciones legales,
aquellas que por su importancia
parala Institucién sean asi califica-
das por la Superintendencia del
Subsidio Familiar.

Paragrafo 2°. La Superintendencia
de Subsidio Familiar sancionar4 las
précticas de seleccién adversa, asi
como los procesos de comer-
cializacién que no se enfoquen a
afiliar a los diferentes niveles em-
presariales por parte de las diferen-
tes Cajas. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social podra definir me-
canismos de afiliacion a través de
los cuales se pueda escoger Caja de
Compensacién por parte de empre-
sas que no han sido objeto del pro-
ceso de su visita, estando la respec-
tiva Caja obligada a formalizar el
proceso asi iniciado. Los trabajado-
res con unamayoriasuperioral 70%,
podran estipular periodos hasta de
cuatro (4) afios frente a la perma-
nencia en una Caja de Compensa-
cidn, periodo que se reducird sélo
cuando se demuestre falla en los
servicios acreditada plenamente por
la entidad de supervisién.
Paragrafo 3°. Las Cajas de Com-
pensacién Familiar deberén cons-
truir un Cédigo de Etica dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
vigencia de la presente ley.

Gobierno, analizaran dentro de las
diferentes sesiones a mas de las
materias que les corresponda con-
forme las disposiciones legales,
aquellas que por su importancia
parala Institucién sean asi califica-
das por la Superintendencia del
Subsidio Familiar.

Parigrafo 2°. La Superintendencia
de Subsidio Familiar sancionard
las practicas de seleccion adversa,
asi como los procesos de comer-
cializacién que no se enfoquen a
afiliar a los diferentes niveles em-
presariales por parte de las diferen-
tes Cajas. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social podra definir
mecanismos de afiliacion a través
de los cuales se pueda escoger Caja
de Compensacién por parte de
empresas que no han sido objeto
del proceso de promocion, estando
la respectiva Caja obligada a for-
malizar su afiliacién Los trabaja-
dores con una mayoria superior al
70%, podran estipular periodos
hasta de cuatro (4) afios frente a la
permanencia en una Caja de Com-
pensacion, periodo que se reducira
s6lo cuando se demuestre falla en
los servicios acreditada plenamen-
te por la entidad de supervisién.
Paragrafo 3°. Las Cajas de Com-
pensacién Familiar deberdn cons-
truir un Cédigo de Etica dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
vigencia de la presente ley. Este
Cédigo de Etica debera ser conoci-
do por todos los empleados de la
respectiva caja.

Paragrafo 4°. La Superintendencia
del Subsidio adelantara todas sus
investigaciones, incluidas las deri-
vadas de infracciones al presente
articulo, mediante visitas y poste-
riores pliegos de cargos de acuerdo
con los procedimientos estableci-
dos en los articulos 90 del Decreto
341 de 1988, 35 y 36 del Decreto
2150 de 1992 y normas que los
modifiquen o adicionen; para lo
cual recaudard de oficio o a solici-
tud de parte, las pruebas que el
denunciante no esté en capacidad
de allegar.

Cuando se compruebe el traslado o
retencion de empleadores median-
te violacion de alguna de las nor-
mas vigentes; ademas de la san-
cién personal al representante le-
gal, que serd proporcional al monto
de los aportes, la Superintendencia
ordenard que la afiliacion regrese a
la Caja de afiliacién anterior con
devolucién de los aportes menos
los subsidios pagados.
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| Paragrafo 5°. CuandounaCajadeba
desafiliar a una empresa o afiliado,
por mora de dos (2) meses en el
pago de sus aportes o inexactitud
en los mismos, debera previamen-
te darle oportunidad de que se pon-
ga al dia o corrija las incon-
sistencias, para lo cual otorgard un
término de 1 mes contado a partir
del recibo de la liquidacién escrita
de lo adeudado. Pasado el término,
procederéa a su desafiliacion, pero
deberd volver a recibir la afiliacién
si se la solicitan, previa cancela-
cién de lo adeudado, més los apor-
tes correspondientes al tiempo de
la desafiliacion.
La liquidacion realizada por el jefe
| de aportes de la Caja, con recurso
de apelacion ante el representante
“ legal de la misma, serd titulo ejecu-
tivo para el cobro de los aportes
adeudados.
Parigrafo 6°. Las Cajas de Com-
pensacion Familiar estardn some-
tidas a la inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de
Industria y Comercio en materia de
competencia y proteccién al con-
sumidor. La vigilancia se adelanta-
ra conforme lo previsto en las Le-
yes 155 de 1959 y 256 de 1996 y el
decreto Ley 2153 de 1992 y demads
| normas que los reglamenten o mo-
| difiquen.

Ponencia articulos nuevos

Es necesario modificar los procedimientos de eleccién de los
representantes de los trabajadores a los Consejos Directivos de las Cajas
de Compensacién Fanjiliar, considerando que no existe en la Legislacion
actual una participadién democraitica y representativa de todos los
afiliados a las Cajas, qiiedando un sector importante de éstos, sin ninguna
participacion en 10s|(]‘|onsejos

Igualmente es necqsano anotar, que las normas sobre eleccién de los
consejeros a los Cmnsejos Directivos de las Cajas de Compensacién
Familiar, no contemnlan por cuantos periodos pueden ser elegidos,
creandose la necesidatl de limitarles esos periodos.

Articulo 1°. El articulo 50 de la Ley 21 de 1982, quedari asi: Los
Consejos Directivos @le las Cajas de Compensacion Familiar estardn
compuestos por diez (1D) miembros principales y sus respectivos suplentes
integrados asf:

1. Cinco (5) mierhbros principales con sus respectivos suplentes en
representacion de los pmpleadores afiliados.

2. Cinco (5) miembros principales con sus respectivos suplentes en
representacion de las frabajadores afiliados, de los cuales, por 1o menos
tres deberdn tener dercho al subsidio familiar.

Todos los rmembﬁos tendrdn iguales derechos y obligaciones, y
ninguno podr4 pertenécer a mas de un Consejo Directivo.

Articulo 22. El art*culo 52 de la Ley 21 de 1982, modificado por el
articulo 3° de la Ley 11 de 1984, quedard asi:

Los representantesﬂde los trabajadores en los Consejos Directivos de
las Cajas de Compensacion Familiar, serdn elegidos por los trabajadores
afiliados a la respectiva Caja, mediante votacion secreta, en papeleta
escrita y aplicando el pistema de cociente electoral.

Paragrafo. La elecdién serd vélida, cualquiera que sea el nimero de
trabajadores afiliados rue participen en ella.

Articulo 3°. Podran pertenecer a los Consejos Directivos de las Cajas
de Compensacion Familiar, en representacion de los trabajadores, todos
los afiliados a ésta, sin limite de salario. Los representantes de los
trabajadores y sus suplentes, podrén ser reelegidos por una sola vez, a fin
de garantizar mayor participacion y rotacion de la clase trabajadora en
estos organos de direccion.

Ponencia. Articulo 35. Manejo conflictos de interés. Cuando analizamos
la norma de conflictos de interés, encontramos que se trata de una amplia
prevision para que el Consejo de Directivo y no el Consejo de
Administracién, como erréneamente se cita, conozca de todas las
relaciones que existen por parte de sus funcionarios en los procesos de
contratacién que se desarrollan por la entidad. Sin duda, es una norma que
permite afianzar el principio de transparencia mencionado en el articulo
anterior, hecho que explica el respaldo que las propias Cajas le han dado.

Se hace basicamente ajustes de forma.
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Ponencia

Articulo 35. Manejo de conflictos
de interés.

Para garantizar una correcta apli-
cacion de los recursos del sistema,
es deber del representante legal de
la Caja o sus entidades vinculadas,
informar al Consejo Directivo o
maximo Organo administrativo,
aquellos casos en los cuales él o un
trabajador, administrador, socio o
asociado tenga parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad;
primero de afinidad o dnico civil,
con las personas que se relacionan
a continuacion:

Los socios, asociados o trabajado-
res de personas juridicas que hagan
parte de la red de servicios contra-
tadas directa o indirectamente por
la entidad o de las entidades vincu-
ladas por razén de inversiones de
capital.

Los contratistas personas naturales
y los socios o asociados de perso-
nas juridicas con quienes la enti-
dad o sus entidades vinculadas ce-
lebren cualquier tipo de contrato o
convenio dentro del marco de la
operacién del régimen.

Los socios, asociados o trabajado-
res de personas juridicas receptoras
de recursos de capital de la entidad
o entidades vinculadas, conforme
su objeto social lo permita.
Enestos casos el representante legal
o la persona que tenga uno de los
vinculos anteriores deberd abste-
nerse de participar en los procesos
de seleccién, contratacion o audi-
toria y 1a entidad debera celebrarlos
siempre y cuando estos proponen-
tes se encuentren en condiciones de
igualdad con las demas ofertas o ser
la mejor opcidn del mercado. Sera
causal de remocion del Consejo Di-
rectivo u 6rgano administrativo la
violacién a la presente disposicion,
incluyendo una inhabilidad para
desempeiiar esta clase de cargos por
un término de 10 afios.

Articulo 23. Manejo de conflictos
de interés.

Para garantizar una correcta apli-
cacion de los recursos del sistema,
es deber del representante legal de
la Caja o sus entidades vinculadas,
informar al Consejo Directivo o
maximo o6rgano administrativo,
aquellos casos en los cuales él o un
trabajador, administrador, miem-
bro del Consejo Directivo, socio o
asociado tenga parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad,;
primero de afinidad o unico civil,
con las personas que se relacionan
a continuacion:

1. Los soctos, asociados o trabaja-
dores de personas juridicas que
hagan parte de la red de servicios
contratadas directa o indirectamen-
te por la entidad o de las entidades
vinculadas por razén de inversio-
nes de capital.

2. Los contratistas personas natu-
rales y los socios o asociados de
personas juridicas con quienes la
entidad o sus entidades vinculadas
celebren cualquier tipo de contrato
o convenio dentro del marco de la
operacion del régimen.

3. Los socios, asociados o trabaja-
dores de personas juridicas recepto-
ras de recursos de capital de la enti-
dad o entidades vinculadas, confor-
me su objeto social lo permita.
Enestos casos el representante legal
o la persona que tenga uno de los
vinculos anteriores debera abste-
nerse de participar en los procesos
de seleccidn, contratacion o audi-
toria y la entidad debera celebrarlos
siempre y cuando estos proponen-
tes se encuentren en condiciones de
igualdad con las demads ofertas o ser
la mejor opcién del mercado. Sera
causal de remocion del Consejo
Directivo u 6rgano administrativo
la violacién a la presente disposi-
cion, incluyendo una inhabilidad
para desempeiiar esta clase de car-
gos por un término de 10 afos.
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Ponencia

Paragrafo. Es deber del represen-
tante legal de la entidad informar a
los socios, accionistas o emplea-
dos de la entidad o entidades vin-
culadas sobre el contenido de la
presente disposicién y adoptar las
medidas correspondientes tendien-
tes a garantizar la periodicidad de
estainformacion. Enparticular, esta
debe ser una cldusula en los dife-
rentes contratos que celebre la en-
tidad o entidades vinculadas, para
garantizar por parte de terceros el
suministro de la informacién.

Paragrafo 1°. Es deber del repre-
sentante legal de la entidad infor-
mar a los trabajadores de la entidad
o entidades vinculadas sobre el
contenido de la presente disposi-
cién y adoptar las medidas corres-
pondientes tendientes a garantizar
la periodicidad de esta informa-
cién. En particular, esta debe ser
una cldusula en los diferentes con-
tratos que celebre la entidad o enti-
dades vinculadas, para garantizar
por parte de terceros el suministro
de la informacién.

Pardgrafo 2°. Es deber de las
Cajas de Compensacién Familiar
establecer mecanismos caracteri-
zados por una total transparencia
en cuanto a los procedimientos a
que deben acudir los proveedores
para ser incluidos en el registro
correspondiente.

Ponencia articulo nuevo
Articulo 35. Manejo conflictos de interés.

Entoda contratacion que efectiien las Cajas de Compensacion Familiar,
deberd mencionarse la vigencia del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y responsabilidades contenido en el Decreto 2463 de
1981 y normas que lo modifiquen o adicionen. Con la firma del contrato,
se entiende que el contratista declara no estar incurso en ninguna de las
restricciones mencionadas, asumiendo plenamente la responsabilidad de
sus omisiones en la materia. Es causal de terminacién unilateral del
contrato sin indemnizaciéon el no declarar las inhabilidades,
incompatibilidades y responsabilidades a que haya lugar.

Paragrafo. En los casos de contratacién u obligacionlegal o condiciones
comunes al piiblico previsto en el articulo 7° del Decreto 2463 de 1981,
si el Representante Legal, Integrante del Consejo Directivo, persona con
representacién legal dentro de la Caja o personas adscritas a la Caja con
funciones de anélisis o evaluacién de propuestas, y presente inhabilidad
o incompatibilidad, debera declararlo y abstenerse en todas y cada una de
las etapas de la contratacion respectiva.

Ponencia articulo nuevo

Si bien es cierto que algunas de las facultades que se mencionan a
continuacién estdn previstas en algin sentido por normas vigentes, la
realidad es que buena parte de su redaccién abre la puerta a interpretaciones
inadecuadas y a vacios en la gestién efectiva de la autoridad. Notardn
ustedes que las facultades que se incluyen para la Superintendencia del
Subsidio en su estructura, corresponden en esencia a las que tiene la
Superintendencia Nacional de Salud, aunque a decir verdad, reducidas en
un porcentaje importante, pero NO ADICIONADAS. El Gobierno ha
considerado fundamental que este articulo se incluya en la ponencia, ante
lanecesidad de tener normas que han mostrado eficacia frente aredacciones
alternativas que si bien pueden tener semejanza han mostrado dificultad
al momento de ser aplicadas. Sea de resaltar la facultad de interrogar que
tienen practicamente todas las entidades de supervisién en el pais, y que
en principio algunos actores han rechazado sin fundamento constitucional
en el proceso de concertacion. La autoridad de supervisién y el Gobierno,
avalan entonces la profunda necesidad de fortalecer el régimen de
supervision y no caer en la creencia de que lo vigente es suficiente. En
gracia de discusién si todo lo propuesto resulta conclusién de algunas
normas vigentes, la posibilidad de tener una norma que sistematice los
principales instrumentos de control no debe dejarse de lado, precisando
en todo caso la necesidad y utilidad que se ha resaltado por el Gobierno
y la autoridad de supervision, conforme lo mencionamos antes.

Articulo 24. Funciones y facultades de la Superintendencia del Subsidio
Familiar.

Son funciones y facultades de la Superintendencia del Subsidio
Familiar a mds de las que se establecen en las disposiciones
legales:

1. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales relacionadas con la organizacién y funcionamiento de las Cajas
de Compensacioén Familiar; las demds entidades recaudadores y pagadoras
del subsidio familiar, en cuanto al cumplimiento de este servicio y las
entidades que constituyan o administren una o varias de las entidades
sometidas a su vigilancia, siempre que comprometan fondos del subsidio
familiar.

2. Reconocer, suspender o cancelar la personeria juridica de las
entidades sometidas a su vigilancia.

3. Velar por el cumplimiento de las normas relacionadas con la
eficiencia y control de gestién de las Cajas de Compensacién Familiar o
entidades que constituyan o administren o participen como accionistas.

4. Instruir a las entidades vigiladas sobre la manera como deben
cumplirse las disposiciones que regulan su actividad en cuanto sujetos
vigilados, fijar los criterios técnicos y juridicos que faciliten el
cumplimiento de las normas que le compete aplicar y sefialar los
procedimientos para su cabal aplicacion.

5. Velar porque no se presenten situaciones de conflictos de interés
entre las entidades sometidas a su control y vigilancia y terceros y velar
por el cumplimiento del régimen de incompatibilidades e inhabilidades
para el ejercicio de funciones directivas y de eleccién dentro de la
organizacion de las entidades bajo su vigilancia.

6. Emitir las érdenes necesarias para que se suspendan de inmediato
practicas ilegales o no autorizadas o précticas inseguras que asi sean
calificadas por la autoridad de control y se adopten las correspondientes
medidas correctivas y de saneamiento.

7. Fijar con sujecién a los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia, los mecanismos y procedimientos
contables que deben adoptar las Cajas de Compensacion Familiar.

8. Contratar servicios de especialistas que presten asesorias en areas
especificas de las actividades de la Superintendencia.

9. Velar por el adecuado financiamiento y aplicacion de los recursos
que administran las Cajas de Compensacion Familiar conforme las
diferentes operaciones que se les autoriza a realizar en forma directao a
través de terceros.

10. Velar porque no se presente evasion y elusion de los aportes por
parte de los afiliados al Sistema de Cajas de Compensacién; en tal sentido
podra solicitar la informacién necesaria a las entidades rectoras del
régimen general de pensiones, a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, a las entidades recaudadoras territoriales y a otras entidades
que reciban contribuciones sobre la némina.

11. Dar posesién al Revisor Fiscal y Representante Legal de las Cajas
de Compensacién Familiar, cuando se cerciore acerca del carécter, la
idoneidad y la experiencia del peticionario y, expedir la correspondiente
acta de posesion. La posesioén no requerird presentacion personal.

12. Velar porque las entidades vigiladas suministren a los usuarios la
informacion necesaria para lograr la mayor transparencia en las
operaciones que realicen, de suerte que les permita, a través de elementos
de juicio claros y objetivos, escoger las mejores opciones del mercado.

13. Publicar u ordenar la publicacién de los estados financieros e
indicadores de gestion de las entidades sometidas a su control, en los que
se demuestre la situacién de cada una de éstas y la del sector en su
conjunto.

14. Practicar visitas de inspeccion a las entidades vigiladas con el fin
de obtener un conocimiento integral de su situacién financiera, del
manejo de los negocios, o de aspectos especiales que se requieran, para
lo cual se podrdn recepcionar declaraciones, allegar documentos y
utilizar los dem4s medios de prueba legalmente admitidos y adelantar las
investigaciones a que haya lugar.
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15. Interrogar bajo juramento y con observancia de las formalidades
previstas para esta clase de pruebas en el Cédigo de Procedimiento Civil,
a cualquier persona;cuyo testimonio pueda resultar util para el
esclarecimiento de losthechos durante el desarrollo de sus funciones. En
desarrollo de esta facultad podra exigir la comparecencia, haciendo uso
de las medidas coercitivas que se consagran para este efecto en el Cédigo
de Procedimiento Civil.

16. Impartir las instrucciones que considere necesarias sobre la
manera como los revisores fiscales, auditores internos y contadores de los
sujetos de inspecciony vigilancia deben ejercer su funcién de colaboracion
con la Superintendencia.

17. Imponer a las instituciones respecto de las cuales tenga funciones
de inspeccion y vigilancia, a los administradores, empleados o revisor
fiscal de las mismas, Eptev1a solicitud de explicaciones, multas sucesivas
hasta de 1.000 salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha
de la sanci6n a favor \di:] Fondo para el Fomento al Empleo y Proteccién
al Desempleo previsto gn estaley, cuando desobedezcan las instrucciones
u Ordenes que imparta la Superintendencia. Estas sanciones serdn
canceladas con cargo al porcentaje de gastos administrativos prev1stos
en esta ley de los 1d gresos del 4%, cuando se trate de sanciones
institucionales.

18. Imponer en des&m’ollo de sus funciones, las siguientes sanciones:
a) Amonestacion e#crita;

b) Multas sucesivas graduadas segiin la gravedad de la falta, a los
representantes legales|y demds funcionarios de las entidades vigiladas,
entre cien (100) y mil l(] 000) salarios minimos diarios legales vigentes
en la fecha de expedlcion de la resolucion sancionatoria. El producto de
estas multas se girard a favor del Fondo para el Fomento al Empleo y
Proteccion al Desempleo previsto en la presente ley, y

¢) Multas sucesivas a las entidades vigiladas hasta por una suma
equivalente a diez mil {10.000) salarios minimos diarios legales vigentes
en la fecha de expedicion de la resolucién sancionatoria, las cuales serdn
canceladas con cargo | los gastos de administracién y cuyo producto se
girard a favor del Fondo para el Fomento al Empleo y Proteccién al
Desempleo previsto en la presente ley.

19. Sancionar con|multas sucesivas hasta de mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes a favor del Fondo para el Fomento
al Empleo y Proteccidn al Desempleo previsto en la presente ley, a los
empleadores que incurran en cualesquiera de las siguientes conductas: no
inscribir en una Caja de Compensac10n Familiar a todas las personas con
las que tenga V1ncula:10n laboral, siempre que exista obligacién; no
pagar cumplidamente los aportes de las Cajas y no girar oportunamente
los aportes y cotizaciofies a la Caja de Compensacién Familiar de acuerdo
con las disposiciones li:gales; no informar las novedades laborales de sus
trabajadores frente a Ijis Cajas.

20. Reglamentar g cesion de activos, pasivos y contratos y demads
formas de reorganizac|on institucional, como instrumento de liquidacién
0 gestlon de una Caja Je Compensacién Familiar; asi como toda clase de
negociacion de bienes jnmuebles de su propiedad. No obstante, las Cajas
de Compensaci6n Fanfiliar no podrén, salvo el pago del subsidio familiar
o en virtud de autorizacion expresa de la ley, facilitar, ceder, dar en
préstamo o entregar aftitulo gratuito o a precios subsidiados, bienes o
servicios a cualquier pérsona natural o juridica. Los estatutos de las Cajas
deberdn contemplar claramente la forma de disposici()n de sus bienes en
caso de disoluci6n, una vez satisfechos los pasivos, en tal forma que se
provea su utilizacién | EN objeto similar al de la corporacion disuelta a
través de Cajas de Compensacwn Familiar.

21. Garantizar quib aquellas entidades publicas que administran
directamente los recursos del subsidio familiar por autorizacion expresa
de la ley, cumplan con la destinacién porcentual a los programas de
régimen subsidiado de salud, Fovis, jornada escolar complementaria,
atencion integral a la nifiez, educacién formal, subsidio en dinero y
programas de apoyo al desempleo de acuerdo con las normas vigentes.

22.Expedir el reglamento a que deben sujetarse las entidades vigiladas

enrelacion con sus pragramas publicitarios con el propésito de ajustarlos
a las normas vigentes, a la realidad juridica y econémica del servicio

promovidoy para prevenir la propaganda comercial que tienda aestablecer
competencia desleal.

23. Las demas que conforme a las disposiciones legales pueda
desarrollar y en particular las previstas en los articulos 1° y 2° del Decreto
2150 de 1992 y las contempladas en los numerales 5, 7, 8, 12, 13, 17, 20,
21y 22 del articulo del Decreto 2150 de 1992.

Paragrafo 1°. La intervencion para administrar o liquidar cajas de
compensacién familiar y entidades promotoras de salud dentro del
régimen contributivo y subsidiado, se adelantara por parte del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras.

24. Intervenir las Cajas de Compensacién, cuando se trate de su

liquidacién, conforme alas normas previstas paralas entidades promotoras
de salud.

CAPITULO VI
Actualizacion de la relacién laboral y la relacion de aprendizaje

Ponencia. Articulo 1°. Trabajo diurno y nocturno. Creen los
ponentes que en materia de actualizacion laboral la principal prioridad
es la ampliacidn de la jornada de trabajo que permita la creacion de
nuevo empleo al permitir la programaciéon de dos (2) turnos sin
recargo. La economia por el no pago del 35% de recargo entre las
dieciocho (18) horas y las veintidds (22) horas abre la posibilidad de
crear nuevos puestos de trabajo, por ejemplo en el sector
manufacturero y muy especialmente el sector comercio ya que
podréan abrir los establecimientos en la noche; en el sector servicios
y turistico (restaurantes, espectdculos, etc.), que hoy tienen horarios
restringidos por razén de los costos derivados del pago de esos
recargos.

Para poder utilizar la capacidad instalada del pais asi como para poder
competir con los mercados asidticos, especialmente Malasia, Taiwan,
Singapur e Indonesia, es absolutamente indispensable crear la jornada
ordinaria de trabajo de las 6:00 am. a las 10:00 p.m. y la jornada
extraordinaria de las 10:00 p.m. a las 6:00 a.m., porque no resulta
competitivo generar producto terminado con un costo como el que
representa el 35% del recargo nocturno ya que el precio final es muy alto.
También debemos recordar, que recargo nocturno por si mismo no existe
en casl ninguna de las legislaciones comparadas del mundo, por ello
nuestrarecomendacion sigue siendo mantener el recargo nocturno ya que
el precio final es muy alto.

Proyecto del Gobierno Ponencia

Articulo 1°. Trabajo diurno y noc-  Articulo 25. Trabajo ordinario y

turno.

El articulo 160 del Cédigo Sustan-
tivo de Trabajo quedara asi:
Articulo 160. Trabajo diurno y
nocturno.

Trabajo diurno es el comprendido
entre las cinco horas (5:00 a.m.) y
las veintiuna horas (9:00 p.m.)
Trabajo nocturno es el comprendi-
do entre las veintiuna horas (9:00
p-m.) y las cinco horas (5:00 a.m.).

nocturno.

El articulo 160 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo quedara asi:
Articulo 160. Trabajo ordinario y
nOCturno.

1. Trabajo ordinario es el que se
realizaentre las seis horas (6:00a.m.)
y las veintidés horas (10:00 p.m.).
2. Trabajo nocturno es el compren-
dido entre las veintid6s horas (10:00
p-m.) y las seis horas (6:00 a.m.).

Ponencia. Articulo 3°. Trabajo dominical y festivo. Se sugiere cambiar
laredaccién del proyecto inicial conforme al texto del articulo 25, el cual
pretende, en primer lugar, aclarar la redaccién que ha dado lugar a
diferentes interpretaciones acerca del pago del trabajo en dominicales y
festivos. En segundo lugar, con la supresion del recargo del ciento por
ciento (100%) consagrado en el articulo 179 del CST, se busca generar
mds empleo puesto que al abaratar los costos del trabajo festivo, el
empleador, con ese ahorro, puede generar nuevos puestos de trabajo.

Proyecto del Gobierno Ponencia

Articulo 3°. Trabajo dominical y
festivo.

El articulo 179 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, subrogado por el

Articulo 26. Trabajo dominical
y festivo.

El articulo 179 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, subrogado por el



GACETA DEL CONGRESO 444

Viernes 25 de octubre de 2002

Pégina 33

Proyecto del Gobierno

Ponencia

articulo 29 de la Ley 50 de 1990,
quedara asi:

“Articulo 179. Remuneracion. El
trabajo en domingo o dias de fiesta
se remunera con el salario ordina-
rio, en proporcién a las horas labo-
radas, sin perjuicio de laremunera-
ci6n al descanso dominical de que
trata el articulo 26 de la Ley 50 de
1990.

En consecuencia, salvo los recar-
gos a que hubiere lugar, segin lo
previsto en el articulo 168 de este
Cddigo, el trabajo en domingo o
dias de fiesta no genera recargo
alguno”.

articulo 29 de la Ley 50 de 1990
quedara asi:

“Articulo 179. Remuneracion. El
trabajo en domingo o dias de fiesta
se remunera con el salario ordina-
rio, en proporcidn a las horas labo-
radas, sin perjuicio de laremunera-
cién al descanso dominical de que
trata el articulo 26 de la Ley 50 de
1990.

En consecuencia, el trabajo en do-
mingo o dias de fiesta no genera
recargo alguno”.

Paragrafo. Se entiende que el tra-
bajo dominical es habitual cuando
el trabajador labora tres o méas do-
mingos durante el mes calendario.
Sera trabajo ocasional en domini-
cales, cuando el trabajador labore
hasta dos dominicales durante el
mes calendario.

Articulo nuevo

La razén de ser del cambio en el pago proporcional de las vacaciones

se determina en que se considera mas justo que el trabajador tenga
derecho a vacaciones proporcionales desde el momento en que cumple
tres meses de labores. Con este beneficio se compensa la supresion del

recargo por trabajo en dominicales y festivos.
Articulo 27. Compensacion en dinero de vacaciones
Articulo 189 del CST subrogado por el decreto Ley 2351 de 1965,

articulo 14:

Cuando el contrato de trabajo termine sin que el trabajador hubiere
disfrutado de vacaciones, la compensacién de éstas en dinero procedera
por afio cumplido de servicio y proporcionalmente por fraccion de afo,
siempre que este exceda de tres meses.

Ponencia. Articulo4°. Descanso compensatorio. Los ponentes acogen
la propuesta del Gobierno sin modificaciones.

Proyecto del Gobierno

Ponencia

Articulo 4°. Descanso compensa-
torio.

El articulo 181 del Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo, subrogado por
el articulo 31 de la Ley 50 de 1990,
quedara asi:

“Articulo 181. Descanso compen-
satorio. El trabajador que labore ha-
bitualmente en dia de descanso obli-
gatorio tiene derecho a un descanso
compensatorio remunerado.

En el caso de la jornada de treinta y
seis (36) horas semanales previstaen
el articulo 20 literal c) de esta ley, el
trabajador s6lo tendra derecho a un
descanso compensatorio o remune-

rado cuando labore en domingo”.

Articulo 28. Descanso compensa-
torio.

El articulo 181 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, subrogado por el
articulo 31 de la Ley 50 de 1990,
quedard asi:

“Articulo 181. Descanso compen-
satorio. El trabajador que labore
habitualmente en dia de descanso
obligatorio tiene derecho a un des-
canso compensatorio remunerado.
Lo anterior también se aplicara en
el caso de la jornada de treinta y
seis (36) horas semanales previstas
en el articulo 20 literal ¢) de la Ley
50 de 1990, cuando el trabajador
labore en domingo”.

Ponencia. Articulo 6°. Terminacion unilateral del contrato de trabajo

sin justa causa. La rebaja en las indemnizaciones establecidas para los
contratos a término indefinido, da lugar a una mayor estabilidad para el
trabajador, especialmente para quienes van a cumplir diez (10) afios de

servicio. Los estudios del Departamento Nacional de Planeacién |

demuestran que el mayor porcentaje de despidos se presenta durante el

noveno aio (45%), debido a lo costoso que resulta la indemnizacién
después del décimo afio. Con la rebaja de ésta, al empleador ya no le va
a preocupar que su trabajador supere los diez (10) afios.

Proyecto del Gobierno

Ponencia

Articulo 6°. Terminacion unilate-
ral del contrato de trabajo sin justa
causa.

El articulo 64 del Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo subrogado por
el articulo 6° de la Ley 50 de 1990
quedara asi.

“Articulo 64. Terminacion unila-
teral del contrato de trabajo sin
justa causa.

En todo contrato de trabajo va en-
vuelta la condicién resolutoria por
incumplimiento de lo pactado, con
indemnizacion de perjuicios a car-
go de la parte responsable. Esta
indemnizacién comprende el lucro
cesante y el dafio emergente.

En caso de terminacién unilateral
del contrato de trabajo sin justa
causa comprobada, por parte del
empleador o si éste da lugar a la
terminacidn unilateral por parte del
trabajador por alguna de las justas
causas contempladas en la ley, el
primero debera al segundo una in-
demnizacion en los términos que a
continuacion se sefialan:

En los contratos a término fijo, el
valor de los salarios correspondien-
tes al tiempo que faltare para cum-
plir el plazo estipulado del contra-
to; o el del lapso determinado por la
duracién de la obra o la labor con-
tratada, caso en el cual 1a indemni-
zacién no serd inferior a quince
(15) dias. Cuando el contrato de
trabajo a término fijo de uno (1) a
tres (3) aflos no se prorrogue, al
trabajador se le reconocera a titulo
de indemnizacién el equivalente a
treinta (30) dias de salario. Si el
contrato de trabajo es a término
inferior a un (1) afio, la indemniza-
cion serd proporcional al término
inicialmente pactado.

En los contratos a término indefi-
nido la indemnizacién se pagara
asi:

a)Paratrabajadores que devenguen
un salario inferior a diez (10) sala-
rios minimos mensuales legales:
1. Treinta (30) dias de salario cuan-
do el trabajador tuviere un tiempo
de servicio no mayor de un (1) afio.
2. Si el trabajador tuviere mas de
un (1) afio de servicio continuo se
le pagaran veinte (20) dias adicio-
nales de salario sobre los treinta
(30) basicos del numeral 1, por
cada uno de los afios de servicio
subsiguientes al primero y propor-
cionalmente por fraccion;

Articulo 29. Terminacion unilate-
ral del contrato de trabajo sin justa
causa.

El articulo 64 del Cédigo Sustanti-
vo del Trabajo subrogado por el
articulo 6°. De la Ley 50 de 1990
quedara asi:

“Articulo 64. Terminacion uni-
lateral del contrato de trabajo
sin justa causa.

En todo contrato de trabajo va en-
vuelta la condicién resolutoria por
incumplimiento de lo pactado, con
indemnizacién de perjuicios a car-
go de la parte responsable. Esta
indemnizacién comprende el lucro
cesante y el dafio emergente.

En caso de terminacién unilateral
del contrato de trabajo sin justa
causa comprobada, por parte del
empleador o si éste da lugar a la
terminacién unilateral por parte del
trabajador por alguna de las justas
causas contempladas en la ley, el
primero debera al segundo una in-
demnizacion en los términos que a
continuacidn se sefialan:

En los contratos a término fijo, el
valor delos salarios correspondien-
tes al tiempo que faltare para cum-
plir el plazo estipulado del contra-
to; o el del lapso determinado por la
duracién de la obra o la labor con-
tratada, caso en el cual la indemni-
zacién no serd inferior a quince
(15) dias.

En los contratos a término indefi-
nido la indemnizacién se pagara
asi:

a) Para trabajadores que devenguen
un salario inferior a diez (10) sala-
rios minimos mensuales legales:
1. Treinta (30) dias de salario cuan-
do el trabajador tuviere un tiempo
de servicio no mayor de un (1) afio.
2. Si el trabajador tuviere mas de
un (1) afio de servicio contintio se
le pagaran veinte (20) dias adicio-
nales de salario sobre los treinta
(30) basicos del numeral 1, por
cada uno de los afios de servicio
subsiguientes al primero y propor-
cionalmente por fraccién;
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Ponencia

b) Paratrabajadores que devenguen
un salario igual o superior a diez
(10) salarios minimos legales men-
suales:

1. Veinte (20) dias de salario cuan-
do el trabajador tuviere un tiem-
po de servicio no mayor de un (1)
afio. '

2. Si el trabajador tuviere mds de
un afio de servicio continuo, se le
pagaran quince (15) dfas adiciona-
les de salario sobre los veinte (20)
dias basicos del numeral 1 anterior,
por cada uno de los/afios de servi-
cio subsiguientes al ptimero y pro-
porcionalmente por fraccidn.
Pardgrafo transitorio. Los trabaja-
dores que el primeroide enero de
1991 tuvieren diez (10) o més afios
al servicio continuo del empleador,
seguirdn amparados por el para-
grafo transitorio del articulo 6° de
la Ley 50 de 1990, salvo que el
trabajador manifieste{su voluntad
de acogerse al nuevio régimen.

b) Paratrabajadores que devenguen
un salario igual o superior a diez
(10), salarios minimos legales men-
suales:

1. Veinte (20) dias de salario cuan-
do el trabajador tuviere un tiempo
de servicio no mayor de un (1) afio.

2. Siel trabajador tuviere mas de un
(1) afio de servicio continuo, se le
pagaran quince (15) dias adiciona-
les de salario sobre los veinte (20)
dias basicos del numeral 1 anterior,
por cada uno de los afios de servicio
subsiguientes al primero y propor-
cionalmente por fraccidn.
Paragrafo transitorio. Los traba-
jadores que al primero (1°) de ene-
rode 1991 tuvieren diez (10) o méas
afios al servicio continuo del
empleador, seguirdn amparados por
el paragrafo transitorio del articulo
6° de 1a Ley 50 de 1990.

Si es el trabajador quien da por
terminado intempestivamente el
contrato, sin justa causa compro-
bada, deberd pagar al empleador
una indemnizacién equivalente a
treinta (30) dias de salario. El
empleador podra descontar el mon-
to de esta indemnizacidn de lo que
le adeude al trabajador por presta-
ciones sociales. En caso de efec-
tuar el descuento depositard ante el
juez el valor correspondiente mien-
tras la justicia decida.

No habrd lugar a las indemni-
zaciones previstas en este articulo,
si las partes acuerdan restablecer el
contrato de trabajo en los mismos
términos y condiciones que lo re-
gian en la fecha de su ruptura.

Articulo nuevo

La indemnizacién moratoria prevista en el articulo 65 del CST se ha
convertido en una forma de enriquecimiento de los trabajadores debido
a la lentitud de la justicia. Cuando el trdmite de un proceso laboral de
primera instancia, si| se cumplieron los términos no deberfa durar,
incluida la apelacion,imés de seis (6) meses.

La manera como ejsta prevista la indemnizacién por falta de pago ha

dado lugar a que los trabajadores esperen para presentar sus demandas
cuando estdn para cumplirse los tres (3) afios, término de prescripcion y
le juegan a una cuanti@sa indemnizacién moratoria a veces injusta ya que,
de acuerdo con la juriéprudencia, en este caso se presume la mala fe del
empleador.

Articulo 30. Indemnizacion por falta de pago. El articulo 65 del CST
quedara asf: '

Articulo 65. Indemnizacion por falta de pago:

1. Si a la terminacin del contrato el empleador no paga al trabajador
los salarios y prestacipnes legales debidas, salvo los casos de retencién
autorizados por la ley o convenidos por las partes, debe pagar al
asalariado, desde 1a facha de la terminacién del contrato hasta cuando el
pago se verifique, intgreses moratorios a la tasa maxima de créditos de

libre asignacion certificados por la Superintendencia Bancaria, durante
los tres primeros afios e intereses corrientes después del tercer afio de la
terminacién del contrato de trabajo. Dichos intereses los pagard el
empleador sobre las sumas adeudadas al trabajador por concepto de
salarios y prestaciones.

2. Si no hay acuerdo respecto del monto de la deuda, o si el trabajador
se niega arecibir, el empleador cumple con sus obligaciones consignando
ante el juez del trabajo y, en su defecto, ante la primera autoridad politica
del lugar, la suma que confiese deber, mientras la justicia del trabajo
decide la controversia.

3. No habra lugar al pago de indemnizacién moratoria cuando el
empleador no haga practicar al trabajador el examen médico de retiro, sin
perjuicio de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 57 del Codigo
Sustantivo del Trabajo en cuyo caso ordenard practicar al trabajador que
lo solicite el respectivo examen médico sanitario.

Articulo nuevo

Articulo 31. Contrato a término fijo. El articulo 46 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo subrogado por el articulo 3° de la Ley 50 de 1990,
quedar asi:

Articulo 46. Contrato a término fijo. El contrato de trabajo a término
fijo debe constar siempre por escrito y su duracién no puede ser superior
a tres (3) afios, pero es renovable indefinidamente.

1. Si antes de la fecha de vencimiento del término estipulado, ninguna
de las partes avisare por escrito a la otra su determinacién de no prorrogar
el contrato, con una antelaciéon no inferior a treinta (30) dias, éste se
entenderd renovado por un periodo igual al inicialmente pactado, y asi
sucesivamente.

2. No obstante, si €l término fijo es inferior a un (1) afo, tinicamente
podré prorrogarse sucesivamente el contrato hasta por tres (3) periodos
iguales o inferiores, al cabo de los cuales el término de renovacién no
podra ser inferior a un (1) afio.

Pardgrafo 1: En los contratos a término fijo inferior a un (1) afio, los
trabajadores tendran derecho al pago de vacaciones, prima de servicios
y afiliacion a la seguridad social en proporcién al tiempo laborado
cualquiera que éste sea.

Pardgrafo 2: Cuando el trabajador cumpla tres (3) afios consecutivos
con contrato a término fijo, el contrato automaticamente se convertird en
término indefinido si el trabajador se éncuentra en el régimen de cesantias
establecido en la Ley 50 de 1990 o se traslada a este régimen, teniendo
como fecha de iniciacién la del contrato inicial.

Articulo nuevo

La remuneracidn (sueldo o salario) es la contraprestacion econémica
que se paga al trabajador por sus servicios, mientras que los viaticos son
dineros adicionales que se suministran para cubrir los gastos que se
ocasionan por los viajes o desplazamientos fuera del lugar habitual donde
se presta el servicio, con el fin de cubrir el transporte, la alimentacién y
el alojamiento, o como gastos de representacién.

Los vidticos pueden ser totales o parciales y de acuerdo con la
categoria del trabajador y las condiciones objetivas que encierre la
representacion.

El viatico no es un reconocimiento dirigido a remunerar servicios ni
ontolégicamente puede ser concebido como pago de los mismos.

Independientemente de autores o legislaciones que hayan concebido
el viatico como salario o parte del mismo, se propone que en adelante los
vidticos permanentes o accidentales no constituyan factor salarial y
deben corresponder al 100% de los gastos normales en que incurra el
trabajador. Siempre deberan estar soportados con los comprobantes
respectivos para que no se consideren salariales.

Articulo 32. Vidticos. El articulo 130 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, subrogado por el articulo 17 de la Ley 50 de 1990, quedara asi:

Articulo 130. Vidticos. “Se denominan viaticos los dineros adicionales
que el empleador debera suministrar para cubrir la totalidad de los gastos
que se ocasionen por transporte, alimentacion, alojamiento y
representacion cuando el trabajador se tenga que desplazar por orden
suya fuera del lugar donde habitualmente presta sus servicios. En ningtin
caso los vidticos constituyen salario.
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Revisado. Ponencia. Articulo 14. Facultades extraordinarias. Las
facultades extraordinarias tienen dos partes. En la primera se alude al
tema del contrato de aprendizaje y en la segunda se alude a la necesidad
de reglamentar la jurisdiccién coactiva.

Comenzando por la segunda facultad solicitada, se debe recordar que
el problema de la evasion es uno de los mds severos flagelos en la
actualidad para la seguridad social, siendo uno de los retos que se debe
afrontar, conforme se ha podido verificar en entidades tan importantes
como el ISS o el ICBF. Una de las causas que hace inoperante buena parte
del sistema de recaudo es la falta de claridad en el procedimiento de cobro
coactivo de las obligaciones en mora. En este sentido, si bien en principio
procederia el poder aplicar la jurisdiccion coactiva como procedimiento
expedito paracobros de parafiscales por las entidades estatales, imposible
seria hacerlo extensivo a entidades privadas como las Cajas y los Fondos
privados, entre otros, puesto que esta figura se desprende del poder del
imperio potestativo exclusivamente del Estado y sus dependencias
oficiales, por los que consideramos serfa improcedente.

Por esta razén las facultades solicitadas resultan plenamente
justificadas, ante la imposibilidad de desarrollar en toda su magnitud esta
clase de materia en la ley, considerando el nivel de detalle a que se debe
llegar y las especiales caracteristicas que tienen los diferentes aportes
parafiscales.

Queda el tema de las facultades referidas al contrato de aprendizaje.
Frente a esta materia, los ponentes son del criterio de introducir un mayor
desarrollo en la ley, que abra las puertas en forma clara y transparente a
la modermizacién de la capacitacién en el pais.

Lo primero que debemos asumir, dentro del contrato de aprendizaje,
es lo relacionado con su naturaleza y alcance, para efecto de que, a través
de su revision, logremos generar mayores niveles de empleo e incentivar
de manera abierta la insercion de formacién técnica y profesional en las
empresas.

Generacién de empleo

Cuando se analizan los posibles mecanismos expeditos para la
generacion de empleo de la poblacién joven, se debe igualmente pensar
en que tales instrumentos permitan a su vez atender la formacién escolar
superior, técnica o profesional con practica empresarial. Para este efecto,
creemos que se deben consagrar como contratos especiales, sinnaturaleza
laboral y bajo ciertos lineamientos, replanteando para tal efecto el
entendimiento del contrato de aprendizaje como ha venido siendo
concebido. A grandes rasgos, se considerarian los siguientes aspectos
dentro de nuestra propuesta:

* Naturaleza no laboral del contrato de aprendizaje

No puede desconocerse que la forma como se ha caracterizado al
contrato de aprendizaje hasta el momento ha desnaturalizado su finalidad,
convirtiéndose en una carga que no responde a los requerimientos
empresariales contemporaneos, y que se cumple como una obligacién
para evitar costosas multas y no como una herramienta iitil que agrega
valor a las empresas. Este es un punto fundamental en el desarrollo de este
instrumento.

Por ello, es de la mayor importancia rescatar el verdadero sentido de
la figura, que en su concepcidn teleoldgica no puede ser otro que el de
yropiciar que coetdneamente se acceda a la formacién educativa y se
nejoren las condiciones de competitividad y desempefio de las empresas,
nediante la ocupacién de personal calificado en oficios propios de la
ictividad econémica realizada.

El elemento diferenciador de éste tipo de contrato, que es el que
verdaderamente justifica la asuncién de la capacitacién por parte de las
*mpresas, debe consistir en estimulos e incentivos para su celebracién,
:n lugar de erigirse en una camisa de fuerza, como precisamente se
soncibe en otras legislaciones que de manera expresa consagran su
sardcter no laboral. Asi por ejemplo, en Bolivia, el articulo 28 de su
1ormatividad del trabajo regula el contrato de aprendizaje como aquel en
rirtud del cual e] patrono se obliga a ensefiar practicamente, por si o por
stro, un oficio o industria, utilizando el trabajo del que aprende, con o sin
etribucién, y por tiempo fijo que no podra exceder de dos afios. Se
omprende el aprendizaje del comercio y de las faenas que utilicen

motores mecanicos. “Por su parte, en Argentina, la Ley 24.465 de 1995
estableci6 el contrato de aprendizaje, definiéndolo como una relacién
contractual “especial” sin caricter laboral, destinado a la contratacién de
Jovenes con edades entre 15 y 24 afios sin empleo, pudiendo su duracién
oscilar entre los 3 y los 24 meses.

Bajo éste nuevo enfoque, que coadyuvaria a que la contratacion de
aprendices no se conciba exclusivamente como una carga, sino también
un verdadero interés para las empresas, se reglamentaria entonces no s6lo
los supuestos para la obligatoriedad de tal contratacién, sino que se
abriria la posibilidad para que empresas no obligadas accedieran a tal
contratacion voluntariamente en funcién a la ocupacién productiva y itil.
Sobre el particular se sugiere entonces, una actualizacién de los supuestos
que deben guiar la obligatoriedad de contratar aprendices.

*Revision de los supuestos en el proceso de contratacién de
aprendices

Permitiendo la actualizacién y vigencia permanente de la obligacién
de acuerdo con el contexto de cada momento socioeconémico, proponemos
establecer como empresas obligadas a la contratacién de aprendices las
que se relacionen con los oficios u ocupaciones que requieran formacién
académica o profesional metédica y completa en la actividad econémica
que desempefian, y aquellas de caracter piblico o privado, desarrolladas
por personas naturales o juridicas, que realicen cualquier tipo de actividad
econémica diferente de la construccién, y cuyo capital suscrito y pagado
sea igual o superior a cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes 0 que ocupen un nimero de trabajadores permanentes no
inferior a veintiocho (28).

No obstante lo anterior, y considerando que la contratacién de
aprendices -al no tener un cardcter laboral- puede interesar a empresas
que no se encuentren dentro de los supuestos de obligatoriedad anotados,
se permitiria en todo caso que pudieran hacerlo voluntariamente, caso en
el cual se someterian a la regulacién del contrato de aprendizaje e
informarian de las contrataciones asi realizadas al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, sin necesidad de autorizacién o prerrequisito alguno,
y en tal evento se estableceria una proteccion a fin de evitar que por esta
via se reemplazara la planta de personal.

Pero mas all de la modificacién de supuestos es necesario ampliar el
ambito de aplicacion del contrato de aprendizaje, conforme se analiza a
continuacion.

* Modificacion del ambito de aplicacion del contrato de aprendizaje

Hoy se impone la celebracion de contratos de aprendizaje de oficios
que requieren formacién profesional en los términos de la concepcién
tradicional de éste tipo de contratacién, dejando por fuera un universo
muy importante que requiere de oportunidades y especial atencion y
restringiendo las posibilidades de generacién de empleo juvenil y la
insercién de formacién técnica y profesional en las empresas.

Es importante hacer referencia a los grupos hoy marginados como
parte del universo de beneficiarios del contrato de aprendizaje:

Los jovenes que cuentan con escasa formacion lectiva, y que por
diversas razones les es especialmente gravoso el que se les condicione la
posibilidad de empleo a que realicen los estudios requeridos y listados
dentro de los que serian objeto del contrato de aprendizaje tradicional.

Los jévenes que tienen formacién educativa universitaria sin haber
obtenido atin el titulo profesional, o son recién egresados y cuyas
dificultades de enganche laboral terminan desvirtuando el modelo de
desarrollo basado enlaeducacidn, al desestimular los esfuerzosrealizados
en capacitarse para engrosar las filas de desempleados.

El alto porcentaje de jévenes desertores de colegios en los dltimos
grados de formacién escolar superior.

Teniendo en cuenta que urge brindar una expectativa laboral real al
inmenso nimero de jévenes que cuentan con posibilidades restringidas
de formacién, o que teniendo niveles de educacién superior no encuentran
oportunidades de enganche laboral, lo que en ultimas termina
desestimulando los esfuerzos por acceder a la educacién como pilar de
crecimiento social.

No sobra precisar que el fomento especial a este tipo de contrataciones
encontraria fundamento asi mismo en recomendacién 150/5 OIT articulo
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2° numeral 1, segmr'l la cual “la formacion profesional, junto con la
orientacion, tienen p(r objeto descubrir y desarrollar las aptltudes humanas
para una vida acuva productiva y satisfactoria y, en unién con las
diferentes formas deleducacién, mejorar las aptitudes individuales para
comprender individual o colectivamente cuanto concierne a las
condiciones de trabajo y al medio social, e influir sobre ellos”.

Conforme queda lexpuesto, es necesario entonces tener una nueva
vision del contrato de aprendizaje.

* Revisién del listado taxativo de oficios objeto de contrato de
aprendizaje y su articulacion con el sistema general de educacion
nacional

Hasta el momento los requerimientos de formacién acordes con las
necesidades puntualfs de las empresas han sido deficientes en varios
campos, entre otras fazones por considerar que sélo los oficios que el
SENA incluya dentro de sus cursos de formacién pueden ser objeto del
contrato de aprendlzaje es decir, que aquellas dreas en las que la
institucion no es eﬁciente o no ha desplegado su accion, simplemente no
pueden ser satlsfechas por via del contrato de aprendizaje, lo que de
manera injustificada termina convirtiéndose en un problema reflejo para
todo el sistema de aprendizaje en el pais.

Asimismo, la posi)llldad de que la formacion lectiva se realice no s6lo
en el SENA sino pot otra entidad de formacién técnica y tecnoldgica
profesional, que se supone permitiriaintroducir un elemento de versatilidad
y eficiencia competltlva al sistema, es del todo nugatoria al sujetar su
procedencia a la aprabacién del SENA. Sobre el particular procede citar
el Acuerdo 03 de 1995 SENA, en su articulo 2°.

“De los programas de formacion... ‘La etapa lectiva o de ensefianza
del contrato de aprendizaje se adelantard en el SENA, o directamente en
las empresas o en estableczmtentos de formacion cuyos cursos hayan
sido autorizados poriel SENA...

De esta forma, oolla posicién del SENA y tratdndose de instituciones
educativas legalmente constituidas, significa en la practica desvirtuar el
propio reconocimiento que hace el Estado, a través del Ministerio de
Educacién, sobre lajidoneidad de los programas impartidos por tales
entidades.

Por su parte, en lojque respecta a la eventualidad de que sea la misma
empresaquienimpart|ilaformacién lectiva, enlapractica se haevidenciado
que el SENA no imphrte su aprobacién o lo hace con una elevada mora,
dejando sin sustento feal esta alternativa, aspecto que demanda una seria
revision. .

A fin de superar Eias citadas deficiencias, se propone un marco legal
orientado en los siguientes principios:

* Permitir que seam las necesidades reales de capacitacién variantes en
el mercado las que ﬂetermmen el universo de accién del contrato de
aprendizaje, pues cudlquier listado taxativo de oficios, precisamente por
ser limitativo, dejara por fuera aspectos requeridos en la materia; mucho
mds si el criterio par establecerlos se circunscribe a aquellos que puede
ofrecerel SENA. Asi fnismo, y a fin de darle cohesi6n al aprendizaje dentro
de la estructura nacignal de educacion, la idoneidad de los cursos para
efectos de este tipo dg contratacién debe ser la reconocida de conformidad
con las normas genprales que regulan las instituciones y programas
educativos, y no la que confiera el SENA, pues por su propia situacién de
prestadora de formac|on sesgaria la decision sobre el particular.

En tal sentido, podrian ser objeto de contrato de aprendizaje todos los
oficios u ocupacioneq que requieran de capacitacién académica integral y
completay se encuentfen reconocidos como propios de formacion educativa
técnica-profesional, @:cnoldgica o profesional universitaria titulada, de
conformidad por las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 o normas que las
sustituyan, modifiquén o adicionen y demds disposiciones especificas
sobre el tema. En el ¢aso de cursos dictados por instituciones educativas
diferentes al SENA, 13 duracién de la formacién lectiva seria la exigida por
larespectivaentidad educativa, de acuerdo conlo sefialado por el Ministerio
de Educacion, para optar por el respectivo grado académico.

De esta forma, los|cursos y programas de nivel técnico, tecnolégico o
de educacién superiot, por el propio hecho de serdictados porinstituciones
cuyo funcionamien]o se encuentra aprobado por el Ministerio de

Educacion, cifiéndode a los pardmetros establecidos por las leyes de
educacion, se entenderian como idéneos para efectos del aprendizaje.
Para efectos de incorjjorar tal concepcion dentro de lalegislacién vigente,
se sefialaria que se eptienden reconocidos por el SENA todos aquellos

programas impartidos por instituciones bajo las condiciones antes
referidas, interpretandose asi lo dispuesto por el articulo 5° del Decreto-
ley 2838 de 1959, que como se recordard corresponden a la ley bésica de
educacion superior y a la ley general de educacién, respectivamente.
Dispone la norma:

“Se entiende como sujeto de la formacion profesional metédica y
completa al trabajador aprendiz matriculado en los cursos dictados por el
SENA o en los por él reconocidos, fuere en establecimientos especializados
o dentro de las mismas empresas cuando se cumplan las condiciones y
requisitos determinados por el Consejo Nacional de esa entidad”.

Asi mismo, se entenderia que la empresa y la entidad de formacién
serian conjuntamente las llamadas a determinar la duracién de la etapa
productiva, al igual que su alternancia con la lectiva, de acuerdo con las
necesidades de la formacién del aprendiz y los requerimientos de la
empresa.

* Enlo que tiene relacion directa con el SENA, y bajo el entendimiento
general citado, lainstitucién deberia publicar el listado de las ocupaciones
que requieren formacién académica metddica respecto de las que imparte
programas de formacion, sin perjuicio que los oficios materia de contrato
de aprendizaje se circunscriban a aquellos respecto de los cuales ofrece
programas de formacién profesional integral.

* Por su parte, y para el caso de que sea directamente la empresa quien
dicte la etapa lectiva de la formacion, la procedencia de la misma si se
sujetaria a aprobacidn previa del SENA, la cual tendria que darse dentro
de los 30 dias habiles siguientes a la solicitud acompafiada de la
justificacién respectiva de la calidad adecuada de los respectivos cursos,
configurdndose silencio administrativo positivo en casode no pronunciarse
el SENA dentro de tal plazo. Complementariamente, y a fin de brindarle
un alcance real a la figura del silencio administrativo positivo, se sujetaria
lanegativa del SENA a su debida motivacion, argumentando las razones
de fondo por las cuales no se cumplen adecuadamente los requisitos por
parte de la empresa e indicando de manera expresa las exigencias que
deben ser subsanadas por la empresa para acceder a la autorizacion.

* Monetizacion de la Cuota de Aprendizaje:

El cambio pretende elevar el recaudo disminuyendo la evasion. En el
caso del sector de la construccién de cada 100 pesos que las empresas del
sector aportan al SENA sélo el 20% provienen de la aporte del 2% al
SENA y el 80% provienen de aporte en dinero al FIC. Dado que la cuota
FIC es cercana al 2.5% de la némina del sector (1 trabajador por cada 40
y el sector paga el minimo legal) ello significa que la evasién de la cuota
FIC es sustancialmente mds reducida que la evasion que se presenta en
el aporte del 2%. Por ejemplo si la evasion de la cuota del 2% fuera del
80%, la evasion al FIC serd apenas del 36%.

Asi las cosas, con una evasién media de la cuota de aprendizaje
cercana al 80% y bajo la hipétesis de que los “salarios basicos” de los
aprendices sean equivalentes al 75% del minimo legal y el salario basico
medio de la economia de 1.7 salarios minimos el recaudo efectivo medio
sobre la némina media debe estar por los lados del 0.44%. Con el sistema
que se propone y una evasion media del 36% el recaudo efectivo se
elevaria al 0.94% de 1a n6mina global es a mdas del doble. Si esta cifra se
aplica a la poblacién asalariada urbana publica y privada (5,745,168 en
juniode 2001) hubiera generado unrecaudo parael SENA de unos 92.000
salarios minimos mensuales, lo que le permitiria aumentar sustancialmente
poblacién cubierta con esta modalidad.

Con esta vision quedaria desarrollado en términos generales lo que
debe ser el contrato de aprendizaje y fundamenta las redacciones que se
proponen en nuestra ponencia.

* Fondo Emprender

Este articulo esta motivado en la necesidad de empleo, deseo de hacer
empresa € impedimentos para acceder al crédito de los aprendices del
SENA. Hay que tener en cuenta que los emprendedores SENA
demandarian recurso humano calificado y no calificado para el desarrollo
de las iniciativas empresariales lo que se veria reflejado en la generacién
de empleo e incremento de la riqueza nacional.

* Apoyo de sostenimiento

Este articulo estd inspirado en lo que hace el FIC. Agregala posibilidad
de conceder estimulos econémicos a las empresas que brinden sus
instalaciones como campo de préctica (son reacias a hacerlo y vale la
pena ensayar ese sistema) y por contrato laboral anticipado con el
estudiante (se persigue fomentar los enganches).
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Articulo 33. Naturalezay caracteristicas del contrato de aprendizaje.
Se entiende por contrato de aprendizaje aquel por el cual una persona
natural se obliga a prestar servicio a una empresa, a cambio de que esta
le proporcione los medios para adquirir capacitaciéon requerida en el
oficio, actividad u ocupacién para cuyo desempeiio se contrata o en el
manejo administrativo, operativo o financiero propio del giro ordinario
de las actividades de la empresa, por cualquier tiempo determinado no
superior a tres (3) afios, y le pague una contraprestacion econémica.

El contrato de aprendizaje podra versar sobre ocupaciones que requieran
titulo profesional de educacién superior reconocido por el Estado; caso
2n el cual la duracién del contrato como la financiacién de la etapa lectiva
podrd extenderse hasta tres (3) afios para formacion técnica no formal, de
los (2) afios para técnicos profesionales, tecnélogos y de un afio para el
aivel universitario.

El contrato de aprendizaje, en sus diferentes modalidades, no tendrd
sardcter laboral.

Paragrafo. La contraprestacién econémica serd fijada de comiin
acuerdo por las partes, aplicindose las disposiciones de civiles generales.
Zn ningtin caso las remuneraciones de los aprendices podran ser reguladas
1 través de convenios o contratos colectivos o fallos arbitrales recaidos
*n una negociacion colectiva.

La formacién académica podra ser diversa a la requerida en el oficio,
ictividad u ocupacién para cuyo desempeiio se contrata, siempre que la
‘ormacién préctica brinde conocimientos sobre actividades inherentes al
nanejo empresarial.

Articulo 34. Modalidades especiales de formacion profesional y
yrdctica empresarial. Ademas de lo dispuesto en el articulo anterior, se
;onsideran modalidades de contrato de aprendizaje las siguientes:

a) Larealizada en las empresas por personas que se encuentren dentro
le los tres (3) afios siguientes a su egreso de universidades, instituciones
je educacién superior o técnicas aprobadas por el Estado, las cuales
endran por objeto que las empresas brinden orientacién y capacitacion
yractica y técnica a los egresados.

Para estos efectos se entiende por egresado quien ha cursado y
erminado la totalidad de materias tedricas exigidas por el respectivo
yrograma académico, aunque ain no se encuentre titulado; circunstancia
jue se acreditard mediante certificado expedido por la institucién de
:ducacion correspondiente, o quien carece de experiencia-practica
:mpresarial en el oficio, ocupacién o competencia laboral sobre la cual
rersa su preparacion académica, requerida para completar la formacién
ntegral respectiva;

b) Las pasantias o practicas con estudiantes universitarios, técnicos o
ecndlogos que las empresas celebren directamente o con instituciones de
:ducacion aprobadas por el Estado, de conformidad con las Leyes 30 de

992y 115 de 1994 o normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan,
jue establezcan dentro de su programa curricular éste tipo de practicas
yara afianzar los conocimientos tedricos;

c) La realizada en las empresas por jovenes que se encuentren
:ursando los dos tltimos grados de educacién lectiva secundaria en
nstituciones aprobadas por el Estado.

En eventos a) y b) no habra lugar a brindar formacién académica,
ircunscribiéndose al otorgamiento de experiencia y formacién practica
mpresarial.

Articulo 35. Empresas obligadas a la contratacion de aprendices. Las
mpresas publicas o privadas, desarrolladas por personas naturales o
aridicas, que realicen cualquier tipo de actividad econémica diferente de
1 construccion, y cuyo patrimonio gravable sea igual o superior a cien

darios (100) salarios minimos mensuales legales vigentes o que ocupen
1 nimero de trabajadores permanentes no inferior a veintiocho (28), se
cuentran obligadas a contratar aprendices para los oficios u ocupaciones

2 requieran formacién académica o profesional metddica y completa

la actividad econémica que desempefian. E1 Gobierno Nacional

tminard el limite de técnicos, tecnélogos y profesionales que podra
ratar el empleador para cumplir con la cuota de aprendizaje.

2 obstante, las empresas que de conformidad con el inciso primero
e articulo no se encuentren obligadas ala contratacién de aprendices,
nhacerlo voluntariamente, de acuerdo con las condiciones generales

as en las disposiciones sobre la materia y debiendo informar de las
wciones asi realizadas al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 36. Cuotas de aprendices en las empresas. La determinacién
del nimero minimo obligatorio de aprendices para cadaempresa obligada
la hara la oficina regional del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
del domicilio principal de la empresa. Si la empresa funciona en mas de
un municipio, dicho cupo seri fijado globalmente, previa concertacion
conlamisma, correspondiéndole en todo caso a laempresala distribucion
del cupo global asignado entre sus diferentes sedes

En ningiin caso la cuota minima obligatoria sefialada por el SENA
podrd ser superior al dos por ciento (2%) del total de trabajadores
calificados ocupados en la respectiva empresa, debiendo considerar los
requerimientos concretos del tipo de actividad econémica, las falencias
que necesita atender la empresa y la disponibilidad de personal y mano
de obra calificada en los oficios u ocupaciones del caso.

La cuota sefialada por el SENA debera notificarse previamente al
representante legal de larespectiva empresa, quien contara con el término
de 5 dias hébiles para objetarla, en caso de no ceiiirse a los requerimientos
de mano de obra calificada demandados por la misma. Contra el acto
administrativo que fije la cuota procedera el recurso de reposicién y en
subsidio apelacidn interpuesto ante el superior jerarquico.

En todo caso, las empresas podrdn contratar voluntariamente un niimero
de aprendices mayor al establecido como cuota minima por el SENA.

Parigrafo 1°. Las fracciones de unidad en el cdlculo de 1a cuota minima
obligatoria, daran lugar a la contratacion de un aprendiz en tales eventos o
al pago de una cuota mensual fraccional de acuerdo al articulo siguiente.

Paragrafo 2°. Cuando el contrato de aprendizaje incluido dentro de la
cuota minima sefalada por el SENA termine por cualquier causa, la
empresa deberd reemplazar al aprendiz para conservar la proporcién que
le haya sido asignada.

Pardgrafo 3. El nimero de aprendices contratados bajo la modalidad
especial de pricticas profesionales o pasantias no podra ser superior al veinte
por ciento (20%) de planta de personal ordinaria de la respectiva empresa.

Articulo 37. Monetizacion de la cuota de aprendizaje. Los obligados
a cumplir la cuota de aprendizaje de acuerdo con los articulos anteriores,
podrén en su defecto cancelar al SENA una cuota mensual resultante de
multiplicar el 3.5% del numero total de trabajadores, excluyendo los
trabajadores ocasionales o transitorios, por un 1 salario minimo mensual
legal vigente.

Articulo 38. Seleccion de aprendices. LLaempresa obligada ala contratacién
de aprendices, serd laencargada de seleccionar los oficios u ocupaciones objeto
del contrato de aprendizaje asi como las modalidades y los postulantes para los
mismos, de acuerdo con los perfiles y requerimientos concretos de mano de
obra calificada, asi como de la disponibilidad de personal que tenga para
atender oficios u ocupaciones similares.

Sin perjuicio de lo anterior, la empresa podra acudir a los listados de
preseleccion de aprendices elaborados por el SENA, priorizando la
formacién técnica o tecnolégica.

Paragrafo. Las empresas no podrdn contratar bajo la modalidad de
aprendices a personas que hayan estado o se encuentren vinculadas
laboralmente a la misma.

Articulo 39. Listado de oficios materia del contrato de aprendizaje.
Podran ser objeto de contrato de aprendizaje en cualquiera de sus
modalidades, todos los oficios u ocupaciones que requieran de capacitacién
académica integral y completa para su ejercicio y se encuentren
reconocidos como propios de formacién educativa técnica- profesional,
tecnolégica o profesional universitaria titulada, de conformidad con los
parametros generales establecidos por las Leyes 30 de 1992 y 115 de
1994 o normas que las sustituyan, modifiquen, adicionen, reglamenten o
regulen de manera especifica estas materias.

La etapa lectiva o de formacién profesional integral de tales oficios
podrd ser realizada en el SENA, en instituciones educativas o
especializadas reconocidas por el Estado, o directamente en la empresa
previa autorizacién del SENA, de conformidad con lo establecido por la
presente reglamentacidn.

Sin perjuicio de que puedan ser objeto de contrato de aprendizaje los
oficios u ocupaciones que requiriendo de capacitacién de conformidad
con el inciso primero de este articulo, no cuenten con programas y cursos
de formacién impartidos por el SENA, esta institucién publicard
peridédicamente el listado de oficios y especialidades respecto de los
cuales ofrece programas de formacidon profesional integral.



P4gina 38 |

Viernes 25 de octubre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 444

Articulo 40. Entidades de formacion. La formacién profesional y
metodica de aprendi¢es podra ser impartida por las siguientes entidades:

1. Servicio Naciohal de Aprendizaje, SENA

2. Instituciones educativas reconocidas por el Estado.

3. Directamente por las empresas que cumplan con las condiciones de
capacitacion sefialadas en la presente reglamentacién.

4. Celebrar contrato de aprendizaje o modificando o adicionando los
contratos con alumnos que adelanten formacién en programas o cursos
reconocidos por el SENA.

5. Las demas que $ean objeto de reglamentacién por parte del Consejo
Directivo del SENA.

Paréagrafo. Para 19s efectos legales, se entienden reconocidos por el
SENA para la formacion profesional de aprendices, todos los cursos y
programas de formacion y capacitacién dictados por establecimientos
especializados o instituciones educativas reconocidos por el Estado, de
conformidad con lasl‘tl:,eyes 30de 1992 y 115 de 1994 y demads que las
complementen, modifiquen o adicionen.

Articulo41. Recomocimiento para efectos de la formacion profesional
impartida directamente por la empresa. Las empresas que deseen
impartir directamente la formacién educativa a sus aprendices requerirdn
de autorizacién del SENA para dictar los respectivos cursos, para lo cual
deberdn cumplir las siguientes condiciones:

1. Contar con un cbntenido acorde con las necesidades de la formacién
profesional integral ¥ del mercado de trabajo.

Disponer de recursos humanos calificados en las dreas en que ejecuten
los programas de fofimaci6n profesional integral.

Disponer, directamente o a través de convenios con terceros, de los
recursos técnicos, pedagdgicos y administrativos que garanticen su
adecuada imp]ememl'acién.

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, debera pronunciarse
sobre lasolicitud de atitorizacién de estos cursos de formacién profesional
dentro de los 30 dias habiles siguientes a su presentacion. Si no lo hiciere,
se entendera aprobada la solicitud.

En todo caso, larespuesta negativa por parte de la entidad deber4 estar
motivada con las razdnes por las cuales no se cumplen adecuadamente los
requisitos e indicar de manera expresa las exigencias que deben ser
subsanadas por la empresa para acceder a la autorizacién.

Paragrafo 1°. Las empresas cuyos recursos sean autorizados por el
SENA, deberan encontrarse a paz y salvo con la entidad por todo concepto
y mantener esta condicion durante todo el tiempo de la autorizacién.

Paragrafo 2°. Conforme a lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 119
de 1994, el SENA dfrecerd regularmente programas de actualizacién
para instructores, en Jos que podran participar aquellos vinculados a las
empresas autorizada, pagando el costo que fije el SENA.

Articulo 42. Distribucion y alternancia de tiempo entre la etapa
lectiva y productiva. La empresa y la entidad de formacién podran
determinar la duracidn de la etapa productiva, al igual que su alternancia
con la lectiva, de apuerdo con las necesidades de la formacion del
aprendiz y los requefrimientos de la empresa. Para los profesionales la
etapa productiva o pfactica no debera exceder de un afio, mientras que
para los técnicos o técndlogos sera de un (1) aiio.

La duracién de foymacion en los programas de formacion del SENA
serd la que sefiale el Director General del SENA, previo concepto del
Comité de Formacion Profesional Integral.

En el caso de curgos y programas impartidos por otras instituciones
aprobadas por el Estz‘do, el término maximo de formacion lectiva ser4 el
exigido por la respectiva entidad educativa, de acuerdo con lo sefialado
por el Ministerio de Educacién, para optar por el respectivo grado
académico y/o técnico.

Los tiempos maximos que se fijen para la etapa de formacion en la
empresa autorizadd, en ningin caso podrdn ser superiores a los
contemplados en la ¢tapa de formacién del SENA.

Articulo 43. Fonflo Emprender. Créase el Fondo Emprender, FE,
como una cuenta independiente y especial adscrita al Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA, cuyo objeto exclusivo serd financiar iniciativas
empresariales que provengan y sean desarrolladas por aprendices del
SENA. Sus recursos o constituirdn el 80% de los recaudos generados por
la sustitucién de la cupta de aprendizaje en dinero que se refiere el articulo
37 de la presente ley

Pardgrafo. El Gobierno Nacional reglamentard el monto de la
financiacion para las iniciativas empresariales, la tasa de interés, los
plazos de financiacion, las condiciones socioecondmicas para acceder al
crédito y las garantias. Para ello dispone de seis meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley.

Articulo44. Apoyo de sostenimiento. E1 SENA destinaré el 20% de los
recaudos generados por la sustitucion de la cuota de aprendizaje en dinero
que se refiere el articulo 37 de la presente ley, serd acreditada a la cuenta
Apoyos de sostenimiento del presupuesto general de la entidad y con la

siguiente destinacién especificas:

a) Apoyo de sostenimiento durante las fases lectiva y practicas de los
estudiantes del SENA que cumplan los criterios de rendimiento académico
y pertenezcan a las clases mas desfavorecidas;

b) Seguro basico de salud, accidentes de trabajo y enfermedad
profesional para los alumnos durante las fases lectiva y préctica, a través
de las entidades de la seguridad social habilitadas;

¢) Elementos de seguridad industrial y dotacién de vestuario segin
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional

Pardgrafo. El Gobierno Nacional reglamentar tanto el monto de los
apoyos a conceder, de las sumas a emplear en estos diversos conceptos
asi como los criterios que operativicen las condiciones establecidas antes

para gozar de los mismos.

Proyecto del Gobierno

Ponencia para primer debate

Articulo 13. Sistema nacional
de registro laboral.

Articulo 45. Sistema nacional de
registro laboral.

CAPITULO VII
Proteccion de aportes y otras disposiciones
Conforme los analisis realizados con el propio Gobierno se ha concluido
la necesidad de redefinir el contenido de 1a norma, con una proteccién
mas efectiva de los recursos de la seguridad, en seguimiento a lo previsto
en el articulo 48 de la Constitucién Nacional.

Proyecto del Gobierno

Ponencia para primer debate

Articulo 10. Aportes a la seguridad
social.

Cuando estando vigente la relacién
laboral se produzca la desafiliacién
del trabajador a los sistemas de salud
y riesgos profesionales por mora en
el pago de los respectivos aportes,
esta desafiliacién no exonera al
empleador del pago de las contribu-
ciones. Los aportes a la seguridad
social que no corresponda causar a
las entidades administradoras den-
tro de los sistemas de riesgos profe-
sionales y salud, seran ejecutados
por el fondo de riesgos profesionales
y el fondo de solidaridad y garantia
respectivamente.

Articulo 46. Aportes a la seguridad
social.

Cuando estando vigente la relacion
laboral se produzca la desafiliacion
del trabajador al sistema de salud por
mora en el pago de los respectivos
aportes, esta desafiliacion no exonera
al empleador del pago de las contri-
buciones que debe hacer al sistema de
salud mientras persista la mora, exis-
tiendo derecho por parte de las enti-
dades administradoras de causar ini-
camente los recursos que se generen
durante el periodo en que se manten-
galaafiliacién, conforme las disposi-
ciones reglamentarias. Esta misma
regla aplicard en el sistema de las
Cajas de Compensacién Familiar.

a) Las sumas adeudadas por cotiza-
ciones para salud de aquellos perio-
dos posteriores a la desafiliacién por
mora son del sistema general de se-
guridad social en salud y por tanto
deberdn ser giradas, por la entidad
administradora, al Fondo de Solida-
ridad y Garantia, conforme los con-
venios que se celebren para surecau-
do, sobre la base de la asignacién de
un porcentaje del recaudo como
contraprestacion de la gestion, en los
términos que se definan por el Go-
bierno Nacional;

b) Las sumas que se causen y recau-
den con relacién a periodos poste-
riores a la fecha de la desafiliacion
por parte de la Caja de Compensa-
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Proyecto del Gobierno

Ponencia para primer debate

“orresponde al Instituto de los Se-
uros Sociales iniciar el cobro coac-
ivo frente a los empleadores que no
wbieran afiliado a sus trabajadores
ll sistema de pensiones.

’ara tramitar las diferentes solicitu-
les por parte del empleador frente al
vlinisterio de Trabajo y ejercer los
liferentes derechos que le concede
1 Cédigo Sustantivo del Trabajo al
'mpleador, serd condiciéon el que
'ste se encuentre al dia con los apor-
es parafiscales que sean de su cargo.
serd causal de terminacién unilate-
al de los contratos que celebren las
ntidades publicas la evasion en el
rago total o parcial de los aportes
rarafiscales por parte del contratista
lurante la ejecucion del contrato.

ve podrd enervar la causal, mediante
1 pago de los recursos dejados de
ubrir, incrementados con los co-
respondientes intereses de mora
lentro de los cinco (5) dias siguien-
2s a su notificacién.

Ponencia. Articulo 11. Estimulos para el proceso de capltalzzacmn
.a norma corresponde a un claro desarrollo Constitucional. Para los
onentes, es conveniente conservar el texto del Gobierno, pero limitando
| rango salarial que puede acceder al beneficio, y garantizando un
rincipio de igualdad en la norma para evitar discriminacion. Asi mismo
e deja en claro la potestad reglamentaria que se debe ejercer para llenar

cidn, se destinaran en forma exclusi-
va al fondo para la promocién del
empleo y la proteccion del desem-
pleo, para subsidiar aportes en salud
frente a personas sin vinculacién
anterior a las Cajas de Compensa-
cién Familiar. El Gobierno recono-
cerd por la gestiéon de recaudo un
10% del valor de los aportes que no
corresponda causar a las Cajas den-
tro del periodo de afiliacién.
Paragrafo: Serd condicién que el
empleador esté plenamente al dia en
el pago de sus aportes parafiscales
como condicién para adelantar aque-
llos tramites que determine el Go-
bierno Nacional.

\
|
|
!
i
t
|
|

acios que pueden surgir de este mecanismo.

warticulo 11. Estimulos para el pro-
eso de capitalizacion.

as empresas podran definir un régi-
1en de estimulos a través de los cua-
s los trabajadores puedan participar
el capital de las empresas. Para estos
fectos, las utilidades que sean repar-
das a través de acciones, no seran
ravadas con el impuesto a larenta al
mpleador, hasta el equivalente del
0% de la utilidad generada. El Go-
ierno definird los términos y condi-
lones en que las acciones deben per-
1anecer en cabeza de los trabajado-
:s. Las utilidades derivadas de estas
>ciones no seran sujetas a impuesto
:ntro de los 5 afios en que sean
ansferidas al trabajador y éste con-
:rve su titularidad.

Articulo47. Estimulos para el proce-
so de capitalizacion.

El Gobierno definira los términos y
condiciones en que las acciones de-
ben permanecer en cabeza de los
trabajadores, siendo condicién para
ser beneficiario el no devengar mds
de 10 salarios minimos legales men-
suales al momento en que se concre-
te la participacion. Serd condicién
del proceso el que se respete el prin-
cipio de igualdad en cuanto a las
oportunidades y condiciones en que
se proyecte la operacién frente a los
trabajadores.

El Gobierno reglamentar4 los térmi-
nosy condiciones adicionales que se
requieran parala validez de esta ope-
racion y sus correspondientes efec-
tos tributarios.

Ponencia articulo nuevo

En esencia se introducen dos reglas muy elementales para proteger los
recursos del erario.

Articulo 48. Equidad y transparencia en el manejo de recursos del
erario. De conformidad con lo establecido en el articulo 128 de la
Constitucion Politica, dentro de los procesos laborales que versen sobre
la desvinculacion de cualquier servidor piblico en los que sea condenado
cualquier 6rgano estatal, se seguirdn las siguientes reglas:

a) El monto total de la condena deberd descontarse del monto de las
sumas recibidas por concepto de salarios y prestaciones sociales como
consecuencia del desempeifio de otros empleos piiblicos o provenientes
del Tesoro Publico entre la fecha de la desvinculacién y la fecha de la
sentencia condenatoria;

b) A este mismo monto se descontara el monto de la indemnizacién
que haya recibido el servidor piblico como consecuencia de su
desvinculacién.

Articulo 49. Derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial el articulo 30 de la Ley 50 de 1990.

Normas que se han excluido del proyecto por considerarlas
inconvenientes

Articulo 22. Facultades extraordinarias. Se conceden precisas
facultades al Presidente de la Republica, para que en un término de seis
(6) meses, expida el régimen de organizacién, administracién y
funcionamiento y sistema de beneficios y prestaciones de los regimenes
individual y solidario para la proteccion del desempleado.

Articulo 15. Sistema de proteccion para el desempleado. Créase el

. sistema nacional de proteccion para el desempleado con el objeto de proteger

al trabajador o aquellos grupos especiales que se determinen en la ley, frente

- alas contingencias del desempleo a efecto de compensar parcialmente, y en
- forma temporal, su reduccion de ingresos, mantener su capacidad de acceso

a los servicios basicos y esenciales y facilitarle condiciones para su proceso
de reinsercion laboral a través de la capacitacion. El sistema se desarrollard
de acuerdo con las disposiciones de la respectiva ley.

Articulo 16. Regimenes. Créase el Sistema de proteccién al

. desempleado, que se integrard por los regimenes individual y solidario

Las empresas podran definir un régi-
men de estimulos a través de los
cuales los trabajadores puedan parti-
cipar del capital de las empresas.
Para estos efectos, las utilidades que
sean repartidas a través de acciones,
no seran gravadas con el impuesto a
la renta al empleador, hasta el equi-
valente del 10% de la utilidad gene-
rada.

Las utilidades derivadas de estas ac-
ciones no serdn sujetas a impuesto
dentro de los 5 afios en que sean
transferidas al trabajador y éste con-
serve su titularidad, ni haran parte de |
la base para liquidar el impuesto de
patrimonio.

del auxilio de cesantia.
Articulo 17. Financiacion del régimen individual. El Régimen

| Individual se financia con dos fuentes:

1.5.33 puntos de los auxilios de cesantia que depositara periédicamente
el empleador en la cuenta que tuviere el trabajador en el respectivo fondo
de cesantia, cuya aplicacién exclusiva para programas de vivienda,
educacidn y retiro programado, se adelantard de conformidad con los
porcentajes, términos y condiciones que determine el Gobierno Nacional.

2. Un aporte del empleador equivalente al 1% del salario mensual del
trabajador, que serd depositado en su cuenta en el fondo de cesantia o de
proteccion para el desempleo.

Articulo 18. Financiacion del régimen solidario. E1 Régimen solidario
tendrd las siguientes fuentes de financiacién:

1. Una contribucién de 3 puntos de los auxilios de cesantia a cargo del
empleador girados en los términos y condiciones que fije el reglamento.
| Esta contribucién podr4 aumentarse o disminuirse hasta en medio punto,
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considerando las reglas que se definan por el Gobierno Nacional sobre la
base del andlisis de Ias siguientes variables:

a) Tasa de rotacﬁdn de sus trabajadores;
b) Conversion de }trabajadores en mision a trabajadores propios;

¢) Generacién de nuevos empleos a través de contratos a término
indefinido superado gl periodo de prueba.

2. Una contribncion del 3% mensual del salario integral de los
trabajadores con estd modalidad de remuneracidn.

Articulo 14. Faéultades extraordinarias. Se conceden precisas
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica por un término
de seis (6) meses a.pihrtir de la vigencia de la presente ley para expedir:

a) La organizacipn, funcionamiento, caracteristicas, naturaleza y
efectos del contrato de aprendizaje,

b) Un régimen de cobro coactivo para ser utilizado por parte de las
administradoras de fondos de pensiones, fondos de cesantia, cajas de
compensacion famil[iar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Servicio Nacional de Aprendizaje, entidades promotoras de salud,
administradoras de m:sgos profesionales, fondo de solidaridad y garantia
y fondo de riesgos rofesmnales como garantia para el cobro de los
respectivos aportes. ll{

Articulo 12. Sistima especial de subsidios. El Gobierno Nacional
tendra una facultad permanente para regular la organizacion y
funcionamiento de us régimen excepcional de subsidios al empleo, a las
contribuciones a los $istemas de pensiones, salud y riesgos laborales y a
las prestaciones, cuando circunstancias de emergencia calificadas por el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, asi lo aconsejen dentro
del principio de equilibrio financiero, conforme las disponibilidades
presupuestales.

Articulo 21. Régimen de cesantias para servidores piiblicos. De
conformidad con el afticulo 150, numeral 19, literal e), de 1a Constitucion
Politica, el Presidentdde la Republica determinaré el régimen de cesantias
de los servidores ptiljlicos para lo cual podra disponer la aplicacion del
régimen actualmentefvigente para el sector privado por la Ley 50 de 1990
y disposiciones complementarias

Articulo 2°. Tasds de liquidacion y recargos. El articulo 168 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 24 de la
Ley 50 de 1990, quedara asi:

“Articulo 168. Tisas de liquidacion y recargos

1. El trabajo noctujmo, por el solo hecho de ser nocturno se remunerara
con un recargo del veinticinco por ciento (25%) sobre el valor del trabajo
diurno, con excepcign del caso de la jornada de 36 horas semanales
prevista en el articul|) 20, literal ¢) de la Ley 50 de 1990.

2. El trabajo extrp diurno o extra nocturno, se remunerard con un
recargo del veinticifico por ciento (25%) sobre el valor del trabajo
ordinario diurno.

3.Cadaunode los fecargos antedichos se produce de manera exclusiva,
es decir, sin acumu]%los con ningun otro”.

Articulo 5°. Vacariones anuales remuneradas. El articulo 186 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo quedara asi:

“Articulo 186. Vacaciones anuales remuneradas. Los trabajadores
que hubieren prestado sus servicios durante un afio tienen derecho a
veinte (20) dias habiles de vacaciones remuneradas, las cuales podrén
fraccionarse en periados no inferiores a cinco (5) dias habiles”.

Adicionalmente y actuando en consecuencia con el articulo 154 de laLey
5%de 1992, en esta ponenma es preciso pronunciamos sobre la acumulacién
de los proyectos de lay, correspondientes a los niimeros 009 de 2002, del
honorable Representame Luis Enrique Salas Moisés; 023 de 2002, de los HC
Mario Uribe Escobar y William Vélez Mesa; 035 de 2002, de los HC Piedad
Coérdoba y Ramén Elejalde; y del Proyecto de ley Senado 60 de 2002 de la
honorable Senadoral eonor Serrano de Camargo. Si bien el nuevo articulado
propuesto para el Proyecto de ley 057 de 2002 recoge €l espiritu de algunas
clausulas alli consigpadas, no es menos cierto que por tocar aspectos

tributarios, de politicas econémicas y sociales del Gobierno, de focalizacion
y aplicacién de subsidios en poblacién pobre, de mecanismos antifraude,
entre otros, consideramos los coordinadores y ponentes abajo firmantes, que
en principio no procederia su acumulacién. En virtud de su materia e
importancia social, solicitamos puedan ser objeto de un mayor andlisis y
estudio de sus implicaciones por parte del Gobierno Nacional y pueda
surtirse su tramite reglamentario de una manera independiente con los
informes respectivos. Igualmente el Proyecto de ley Senado 07 de 2002 del
honorable Senador Carlos Moreno de Caro, por la cual se crea el subsidio
al desempleo ha sido tenido en cuenta en el articulo 8° de la presente
ponencia.

Finalmente, solicitamos con caricter urgente, la creaciéon de una
misién de proteccidn social (Comisién Accidental) conformada por
Congresistas, Representantes de los Gremios, de las Universidades, de
Organismos Internacionales, de Aseguradoras y de Asociaciones Sociales
y Comunitarias. Asi mismo, se creard una Secretaria Técnica a cargo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, quien la coordinard. Esta
mision tendrd como fin, no sélo conceptuar y analizar los proyectos de ley
arriba mencionados, sino que con base en un diagndstico y analisis de las
politicas sociales del Estado, presentar a més tardar el 30 de junio de
2003, las conclusiones y acciones para el fortalecimiento de una politica
integral de proteccion social de los colombianos, teniendo en cuenta su
viabilidad institucional y financiera.

Proposicién
En consecuencia proponemos a las Comisiones Séptimas de Senado
y Camara que se le dé primer debate al Proyecto de ley nimero 057 de
2002 Senado, 056 de 2002 Camara, por la cual se dictan normas para
promover empleabilidad 'y desarrollar la proteccion social y al Proyecto
acumulado niimero 07 de 2002 Senado, con las modificaciones que se
sugieren en el pliego de modificaciones.

Los Senadores,
Oscar lvdn Zuluaga, Jesus Puello.
Los Representantes,

Carlos Ignacio Cuervo, Albino Garcia, Carlos Celis Gutiérrez, Miguel
Durdn, Miguel Arenas.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO

Bogota, D. C., a los veinticuatro (24) dias del mes de octubre de dos
mil dos (2002).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,
Dieb Maloof Cuse.
El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 057 DE 2002 SENADO, 056 DE 2002 CAMARA

por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar
la proteccién social y al Proyecto Acumulado nimero 07
de 2002 Senado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Definicion Sistema de Proteccion Social

Articulo 1°. Sistema de proteccion social. El sistema de proteccién
social es el conjunto de politicas publicas orientadas a aminorar la
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los mds desprotegidos. Existen tres grandes frentes: la
salud, la pension y el trabajo.

El objeto fundamental, en el 4rea de las pensiones, es crear un sistema
viable que garantice unos ingresos aceptables a los presentes y futuros



GACETA DEL CONGRESO 444

Viemnes 25 de octubre de 2002

Pégina 41

sensionados. En salud, los programas estan enfocados a permitir que un
mimero importante de colombianos puedan acceder, en condiciones de
:alidad y oportunidad, a los servicios basicos.

En cuanto al trabajo, el sistema de proteccién social debe estar
:ncaminado justamente, a la creacion de empleo, haciendo que trabajar
sea dignificante y con una retribucién econémica. Simultineamente, el
sistema debe promover la generacién de nuevas formas de actividad
aboral promoviendo asi la inclusién social de los mis vulnerables y
lesprotegidos.

Elsistema debe crear las condiciones para que los trabajadores puedan
isumir las nuevas formas de trabajo, organizacién y jornada laboral y
imultineamente se socialicen los riesgos que implican los cambios
:conémicos y sociales. Para esto, el sistema debe asegurar nuevas
lestrezas a sus ciudadanos para que puedan afrontar una economia
lindmica segin la demanda del nuevo mercado de trabajo bajo un
yanorama razonable de crecimiento econémico.

CAPITULO I
Régimen de subsidio al empleo

Articulo 2°. Subsidio al empleo para la pequefia y mediana empresa.
~omo mecanismo de intervencion en la economia para buscar el pleno
'mpleo, créase el subsidio temporal de empleo administrado por el
Vlinisterio de Trabajo y Seguridad Social como mecanismo contra
iclico y de fortalecimiento del mercado laboral dirigido a las pequefias
 medianas empresas, que generen puestos de trabajo a jefes cabeza de
rogar desempleados. Este beneficio s6lo se otorgard a la empresa por los
rabajadores adicionales que devenguen un salario minimo legal vigente,
1asta el tope por empresa que defina el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional, previo concepto del Conpes, definird la aplica-
i6n de este programa teniendo en cuenta los ciclos econémicos, y
efialard las regiones y los sectores a los cuales se podra otorgar este
ubsidio, asi como los requisitos que deben cumplir las pequefias y
nedianas empresas y los trabajadores adicionales para acceder al progra-
na, incluyendo el porcentaje de estos que la empresa contrate amparados
or el subsidio, los instrumentos de reintegro de los recursos cuando no
e cumplan los requisitos para acceder al subsidio, y la duracién del
nismo, teniendo en cuenta en todo caso los recursos disponibles y los
isignados en la Ley 715 de 2001 para estos efectos.

En ningiin caso el otorgamiento de este subsidio generard responsabi-
idad a cargo del Estado frente a los trabajadores por el pago oportuno de
alarios, prestaciones sociales y aportes, los cuales en todo caso son
esponsabilidad de los respectivos empleadores.

Articulo 3°. Régimen del subsidio en dinero. A partir de la vigencia de
a presente ley el subsidio en dinero que pagan las Cajas de Compensa-
i6n dnicamente cubrird a los trabajadores que devenguen hasta tres (3)
alarios minimos legales mensuales, siempre y cuando se labore al menos
'6 horas al mes.

Parigrafo. El subsidio en dinero sélo se reconocerd por hijos menores
e 18 afios.

Articulo4°. Cuota monetaria uinica. El subsidio familiar en dinero que
18 Cajas de Compensacién Familiar deben pagar, a los trabajadores que
1ley considera beneficiarios, serd cancelado, en funcién de cada una de
1s personas a cargo que dan derecho a percibirlo, con una suma mensual
el mismo valor en todo el territorio nacional, 1a cual se denominar4, para
»s efectos de la presente Ley, cuota monetaria tnica.

El valor de la cuota monetaria dnica serd determinado, por la
uperintendencia del Subsidio Familiar, con base en las estadisticas y
stados financieros, correspondientes al afio inmediatamente anterior,
ue deben suministrarle obligatoriamente las cajas de compensacién
imiliar dentro de los tres primeros meses de cada afio.

Paraladeterminacién de la cuota monetariatnica, la Superintendencia
el Subsidio Familiar, realizard, durante el mes de abril de cada afio, el
iguiente procedimiento matemdtico a efecto de fijar dentro de este
1ismo mes la cuota monetaria:

a) Tomando cifras correspondientes al ejercicio comprendido entre el
primero (1°) de enero y el treinta y uno (31) de diciembre del afio
inmediatamente anterior, establecerd el total nacional tanto de los aportes
recaudados por las Cajas de Compensacién Familiar con destino al
Subsidio Familiar, como del niimero de cuotas realmente pagadas por las
personas a cargo de los trabajadores beneficiarios del Subsidio en dinero;

b) Seguidamente calculard el cincuenta y ocho por ciento (58%)
obligatorio sobre el saldo luego de aplicar las deducciones de ley y el
saldo lo dividira entre el nimero de cuotas, mencionado en el literal
anterior;

¢) El resultado de las operaciones enunciadas en los ordinales prece-
dentes es la cuota monetaria promedio correspondiente al afio inmedia-
tamente anterior;

d) Para determinar el valor de la cuota monetaria unica, la
Superintendencia del Subsidio Familiar, incrementara la cifra menciona-
da en el ordinal C, del presente articulo en un porcentaje igual al que se
adopte para el salario minimo legal en el pais.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley se entiende por personas
a cargo aquellas que dan derecho al trabajador beneficiario a recibir
subsidio en dinero, siempre que se haya pagado durante el respectivo
ejercicio.

Articulo 5°. Compensacion de la cuota monetaria. Las cajas de
compensacion al momento de entrar a regir la cuota tnica adoptaran el
valor fijado para la misma, las cajas que tengan cuotas superiores, las
disminuirdn al valor determinado y girardn los valores a las cajas que
tengan cuotas inferiores, las cuales aumentaran la cuota. Las fechas de
compensacién deben ser como la EPS, es decir mes vencido.

La Superintendencia del Subsidio Familiar expedird mediante acto,
administrativo para todo el sistema, durante los cinco primeros dias de’
cada mes, los recursos a compensar y ordenard el giro de los mismos
durante los cinco dias siguientes.

La transferencia sera la diferencia entre lo pagado en el mes como
cuota Unica monetaria y el 58% legal. La mora en cumplir con esta
obligacion se sancionara con el pago a favor de la Caja de Compensacién
correspondiente de un interés moratorio igual al certificado como tal por
la Superintendencia Bancaria.

Las Cajas no podréan pagar cuotas de subsidio en dinero por fuera de
las determinadas en la presente ley, salvo los subsidios en dinero que se
pueden otorgar en los servicios de vivienda y educacién directamente a
los constructores y establecimientos educativos, los cuales en ningin
caso se hardn con cargo al porcentaje obligatorio de subsidio en dinero.
Es decir que la cuota monetaria sera nica, y no se permitird que haya
cuotas superiores a la definida por la Superintendencia del Subsidio
Familiar.

Paragrafo 1°. Serd igualmente causal de sancidn, si se llega a compro-
bar falsedad o demora injustificada en el envio oportuno de las estadis-
ticas o estados financieros que obligatoriamente deben presentar las
Cajas de Compensacién en las oportunidades previstas en la presente ley.

Articulo 6°. Recursos para el fomento del empleo y proteccion al
desempleo. Las Cajas de Compensaciéon Familiar, administrardn en
forma individual y directa o asociada con otra u otras Cajas un fondo para
apoyar al empleo y para la proteccién al desempleado conforme los
articulos 7°, 10 y 11 de la presente ley. El Gobierno determinar4 la forma
en que se administrardn estos recursos cuando no puedan ser gestionados
directamente por la Caja de Compensacién Familiar.

Las Cajas apropiarédn de los recursos que deben destinar al fondo, por
cada beneficiario de los programas de subsidio de que trata la presente
ley, un monto per cdpita que sera definido en enero de cada afio por la
Superintendencia del Subsidio, de acuerdo con los beneficios que se
deben otorgar, de acuerdo con la presente ley. Las apropiaciones del
monto per cdpita se realizardn en la medida en que se produzcan las
solicitudes de subsidios hasta agotar los recursos propios de cada Caja.
No obstante, para garantizar la solidaridad y el equilibrio ante la diferente
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del pais, minimo semestralmente la Superintendencia realizard cortes
contables y ordenard el traslado de recursos entre Cajas, de acuerdo con
el monto per cdpital ra‘]queridas para los desempleados pendientes en unas
Cajas, en estricto orden de solicitud, y los recursos sobrantes en otras.
Igual procedimiento se aplicard para el apoyo a los desempleados sin
vinculacion anterior a' las Cajas de Compensacién de acuerdo al porcen-
taje previsto para tal efecto en esta ley.

situacién de desemp;o y recursos disponibles entre las distintas Cajas

Son fuentes de recursos del fondo las siguientes:

a) Las Cajas destiraran el (1.0%) de los recaudos del subsidio familiar
que administran cuando su cuociente sea inferior al 80% del cuociente
nacional, las Cajas qu:f: estén entre el 80% y el hasta el 100% del cuociente
nacional, destinaran &l 3%; las Cajas que estén sobre el 100% y hasta el
110% destinaran el 6% y las que estén por encima del 110% destinarén
el 8%. La aplicacién cje este cuociente, para todos sus efectos, se hara de
acuerdo con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 49 de 1990. El
subsidio en dinero se [quuidaré una vez realizadas todas las obligaciones
legales, incluida la prevista en la presente norma;

b) El porcentaje nb ejecutado que le corresponde del cuatro (4%) de
los ingresos de las Caijas a la Superintendencia del Subsidio Familiar en
el periodo anual siguLente;

¢) El dos por cientp (2%) en que se reducen los gastos de administra-
cién de las Cajas de qumpensacién Familiar, conforme la presente ley.
Esta disminucién serd progresiva, para el afio 2003 sera de maximo 9%
y a partir del 2004 seyd maximo del 8%;

d) Los rendimientps financieros del fondo.

Parédgrafo 1°. De eptos recursos se destinar hasta el cinco por ciento
(5%) para absorber 16s costos de administracién del fondo. Cuando el
manejo del microcrédito sea a través de terceros, el porcentaje de esta
porcidn del fondo ser@ del uno por ciento (1%), aplicando el excedente
del cuatro por ciento {4%) al rubro de capacitacion.

Pardgrafo 2°. Lag Cajas de Compensaciéon que participen en un
establecimiento de crgdito como accionistas, conforme la presente ley,
deberan destinar losrdcursos previstos en este fondo para el microcrédito,
como recursos de cagital de dichas instituciones para su operacion.

Articulo 7°. Programas de microcrédito. Con cargo al treinta y cinco
(35%) de los recursosique administren las Cajas del fondo de que trata el
articulo anterior, conforme la regulacion prevista para el fondo para
apoyo al empleo y prc;;)tecci(’)n al desempleado, éstas instituciones debe-
rdn realizar operaciones de crédito para la microempresa y la pequeiia y
mediana empresa, cdn el objeto de promover la creacién de empleo
adicional. (T

Las Cajas otorgardn un beneficio a una parte del crédito que seré no
reembolsable el cual equivaldra al ciento por ciento (100%) de las
cotizaciones parafisc:llles a salud, pensiones y riesgos profesionales por
un periodo de contratacion equivalente a cuatro (4) meses, siempre que
el empleador demuestre que mantiene la relacién laboral durante un
periodo adicional igupl al del subsidio.

Parédgrafo 1°. Para ser beneficiario del crédito las empresas solicitan-
tes deberan cumplir l;ls siguientes condiciones:

a) Que la empresa no tenga deudas pendientes frente a periodos
anteriores por concapto de aportes parafiscales a pensiones, salud,
riesgos profesionales, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Ser-
vicio Nacional de Apfendizaje y Cajas de Compensacioén Familiar. Sera
condicion para mantener el beneficio otorgado el que el empleador
atienda sus obligaciones en materia de aportes parafiscales, conforme las
disposiciones legales, sin perjuicio de los regimenes de excepcion
previstos en la presente ley, y

b) Que los trabajagores adicionales sean jefes cabeza de hogar que
hubieran estado vincjlados a las Cajas dentro del afio inmediatamente
anterior a quedar desejnpleado o que se trate de empresas vinculadas a las
Cajas. Los trabajadorgs adicionales no podran devengar mas de cuatro (4)
salarios minimos legjles.

CAPITULO 111
Régimen de proteccion al desempleado

Articulo 8°. Subsidio al desempleo. Como mecanismo de intervencion
para eventos criticos que presenten los ciclos econémicos, créase el
subsidio temporal al desempleo administrado por el Ministerio de Traba-
jo y Seguridad Social, el cual se otorgard en las épocas que seiale el
Gobiemno Nacional, previo concepto del Conpes.

El Gobiermo Nacional reglamentaré los requisitos de seleccion y el
nimero de beneficiarios, monto y duracién del subsidio, y las condicio-
nes que deben tenerse para acceder y conservar el derecho al subsidio,
teniendo en cuenta los recursos presupuestales disponibles, asi como lo
referente a los convenios de cooperacion o interadministrativos necesa-
rios para la ejecucion del programa.

Articulo 9°. Servicios para desempleados con vinculacion ante-
rior a las Cajas de Compensacién Familiar. Con cargo a los recursos
propios de las Cajas, los desempleados con vinculacién anterior a
estas entidades las Cajas tendrédn derecho como minimo a los progra-
mas de capacitacién recreacién y turismo social, en las mismas
condiciones que los demds afiliados a las Cajas, durante un afio a
partir de su acreditacién como desempleado y en la iiltima caja en la
que estuvo afiliado.

Paragrafo. Los trabajadores que hubieran acreditado veinticinco
(25) o mas afios al Sistema de Cajas de Compensacién Familiar y se
encuentren pensionados, tendrdn derecho a cinco afios de los servi-
cios mencionados.

Articulo 10. Régimen de apoyo para desempleados con vinculacion
anterior a Cajas de Compensacion Familiar. Los jefes cabeza de hogar
que se encuentren en situacion de desempleo luego de haber estado
vinculados al sistema de Cajas de Compensacién Familiar no menos de
1 afio dentro de los tres afios anteriores a la solicitud de apoyo, tendran
derecho con cargo a los recursos del fondo para el fomento del empleo y
la proteccién del desempleo de que trata el articulo 6° de la presente ley
a los siguientes beneficios:

a) Un subsidio equivalente a un salario y medio minimo legal mensual,
el cual se otorgard en seis cuotas iguales, las cuales se podran hacer
efectivas a través de aportes al sistema de salud, bonos alimenticios o
educacion.

b) Capacitacidn para el proceso de insercion laboral Para efectos de
esta obligacion las Cajas destinardn un maximo del veinticinco por ciento
(25%) de los recursos que les corresponde administrar con cargo al fondo
para el fomento al empleo y proteccién al desempleo.

Articulo 11. Régimen de apoyo para colectivos especiales sin vincu-
lacion anterior a Cajas de Compensacion Familiar. Con cargo al cinco
por ciento (5%) del Fondo para el Fomento del Empleo y la Proteccién
del Desempleo de que trata el articulo 6° de la presente ley, las Cajas
establecerdn un régimen de apoyo y fomento al empleo para jefes cabeza
de hogar sin vinculacién anterior a las Cajas de Compensacién Familiar,
que se concretard en un subsidio equivalente a un salario y medio minimo
legal mensual, el cual se otorgard en seis cuotas iguales, las cuales se
podréan hacer efectivas a través de aportes al sistema de salud, bonos
alimenticios o educacién. Tendrén prioridad frente a las Cajas de Com-
pensacién Familiar, los artistas, escritores y deportistas afiliados a las
correspondientes asociaciones o quienes acrediten esta condicién en los
términos en que se defina por el Gobierno Nacional. Para acceder a esta
prestacion, se debera acreditar falta de capacidad de pago, conforme
términos y condiciones que disponga el reglamento en materia de
organizacién y funcionamiento de este beneficio.

Articulo 12. Capacitacion para insercion laboral. De las contribucio-
nes parafiscales destinadas al Servicio Nacional de Aprendizaje, se
deberd destinar hasta el veinticinco por ciento (25%) de los recursos que
recibe por concepto de los aportes de que trata el numeral 2 del articulo
11yelnumeral 2 del articulo 12delaLey 21 de 1982, para la capacitacién
de poblacién desempleada, en los términos y condiciones que se deter-
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minen por el Gobierno Nacional para la administracién de estos recursos,
asi como para los contenidos que tendran estos programas. Para efecto de
construir y operar el sistema nacional de registro laboral de que trata el
articulo 37 de la presente ley, en los términos y condiciones que se fijen
en el reglamento, el SENA apropiard un 0.2% de la cotizacion, mientras
sea necesario. ;
CAPITULO IV
Régimen especial de aportes para la promocién del empleo

Articulo 13. Régimen especial de aportes al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y a las Cajas de
Compensacion Familiar. Estardn excluidos del pago de los correspon-
dientes aportes al Régimen del Subsidio Familiar, Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF,
los empleadores que vinculen trabajadores adicionales con las siguientes
caracteristicas o condiciones, siempre que estos no devenguen més de
cuatro (4) salarios minimos legales mensuales:

1. Personas que hayan sido vinculadas para prestar un servicio a las
empresas desde los lugares donde se encontraren privados de la libertad
o fueren vinculadas, mediante contrato de trabajo sin solucién de conti-
nuidad, después de haber recobrado su libertad.

2. Personas con disminucién de su capacidad laboral superior al
veinticinco por ciento (25%) debidamente calificada por la entidad
competente.

3. Reinsertados de grupos al margen de la ley, debidamente certifica-
dos por la entidad competente.

4. Personas entre los 16 y los 25 afios y trabajadores mayores de 50
afos.

5. Jefes cabeza de hogar segin la definicion de que trata la presente
ley.

6. Personas que se ocupen en programas especiales calificados por el
Gobierno como de desarrollo comunitario, apoyo social y civico a través
de empresas que tengan dentro de su objeto por lo menos una de las
siguientes actividades: insercién laboral, conservacion y mejora del
medio ambiente, cuidado del entorno, servicios a las personas y comuni-
dad y desarrollo de calidad de vida.

Paragrafo 1°. Las empresas que pretendan contratar conforme a la
presente disposicion, deberan acreditar las siguientes condiciones:

a) El valor de los aportes al Sena, ICBF y Cajas de Compensacion al
momento y durante toda la ejecucién del contrato, debe ser igual o
superior a la suma aportada durante el periodo inmediatamente anterior
a la contratacién, ajustada por el IPC certificado por el Dane.

Se entiende como periodo de contratacién inmediatamente anterior el
mes en el cual se haya verificado la causacién mds alta de aportes dentro
de los dieciocho (18) meses anteriores a la contratacion;

b) Que no tengan deudas pendientes frente a periodos anteriores por
concepto de aportes parafiscales a pensiones, salud, riesgos profesiona-
les, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de
Aprendizaje y Cajas de Compensacién Familiar. Serd condicién para
mantener el beneficio otorgado el que el empleador atienda sus deberes
en materia de obligaciones parafiscales.

Pardgrafo 2°. El valor de los aportes exentos no podra representar mas
del veinticinco por ciento (25%) de los aportes que la empresa deba
realizar en forma ordinaria con relacién a cada uno de los aportes
parafiscales objeto de exencién temporal.

Pardgrafo 3°. El Gobierno podra definir periodos de permanencia
adicional de los trabajadores beneficiarios de la exencion, conforme la
duracién del beneficio a favor del empleador. En los periodos adiciona-
les, conforme las reglas que el Gobierno defina para su aplicacion, habra
lugar al pago pleno de aportes.

Paragrafo 4°. La exencién prevista en este articulo se aplicard siempre
que la tasa de desempleo certificada por el DANE sea superior al diez por

ciento (10%) y mientras persista tal situacién en la respectiva regién en
la que opere el sistema de Cajas.

Paragrafo 5°. Para efecto de la presente ley se considera jefe cabeza de
hogar desempleado la persona que demuestre haber sido afiliada ante-
riormente (como cotizante y no como beneficiaria) a una EPS o una Caja
de Compensacidn, con personas a cargo y que en momento de recibir el
subsidio no sea afiliada como empleada ni a una EPS ni a una a Caja de
Compensacién ni como cotizante ni como beneficiario.

Esta condicién debera ser declarada bajo juramento por el jefe cabeza
de hogar ante la empresa que lo contrate y que solicite cualquiera de los
subsidios de que trata la presente ley, en formulario que al efecto debera
expedir el Gobierno.

Articulo 14. Régimen especial de aportes para estudiantes. Los
estudiantes menores de 25 afios y mayores de 16 afios con jornada de
estudio diaria no inferior a cuatro (4) horas, que trabajen en jornadas hasta
de cuatro (4) horas diarias o jornadas flexibles de veinticuatro (24) horas
semanales sin exceder la jornada diaria las seis (6) horas, se regirn por
las siguientes reglas:

a) Solo estaran sujetos a la cotizacién del sistema de riesgos profesio-
nales aportando el cincuenta por ciento (50%) de los valores que
corresponda cotizar conforme las disposiciones legales;

b) No estardn obligados a cotizar al sistema de salud cuando tengan
derecho a cobertura familiar como beneficiarios, siempre que no
devenguen més de un (1) salario minimo legal mensual. Cuando la
remuneracion sea superior a un (1) salario minimo legal, serd procedente
el aporte conforme las disposiciones legales;

¢) Cuando el estudiante no haga parte de un grupo familiar como
beneficiario, existird obligacién de cotizar al sistema de salud sobre su
salario. El ingreso base de cotizacién no serd inferior a un (1) salario
minimo legal mensual. Cuando el salario sea superior a esta suma, se
procedera a ajustar el ingreso base de cotizacion conforme las disposicio-
nes legales vigentes;

d) No estardn obligados a cotizar al régimen de pensiones cuando
devenguen menos de un (1) salario minimo legal. En los demas casos
deber4 proceder el aporte al sistema de pensiones tomando en conside-
racién la remuneracién correspondiente conforme las disposiciones
legales que regulan la materia;

e) Estaran excluidos de los aportes al ICBF, Sena y Cajas de Compen-
sacion Familiar, siempre que no representen mds del diez por ciento
(10%) del valor de la némina de la respectiva empresa.

Articulo 15. Régimen de Contribuciones al Sistema de Salud para
Trabajadores Independientes. Serd facultad del Gobierno Nacional
disefiar un régimen de estimulos para los trabajadores independientes,
con el objeto de promover su afiliacién al Sistema de Seguridad Social
en Salud, respetando el principio de equilibrio financiero entre los
beneficios concedidos y los recursos recaudados y las normas Constitu-
cionales en materia de derechos fundamentales, sin perjuicio de la
aplicacion de las normas sobre control a la evasion.

CAPITULO V

Régimen de organizacion y funcionamiento
de las Cajas de Compensaciéon Familiar

Articulo 16. Funciones de las Cajas de Compensacion. El articulo 41
de la Ley 21 de 1982 se adicionaré con las siguientes funciones:

1. Ejecutar actividades relacionadas con sus servicios, la proteccion y
la seguridad social directamente, o mediante alianzas estratégicas con
otras Cajas de Compensacién o a través de entidades especializadas
publicas o privadas, conforme las disposiciones que regulen la materia.

2. Invertir en los regimenes de salud, riesgos profesionales y pensio-
nes, conforme las reglas y términos del Estatuto Organico del Sector
Financiero y demads disposiciones que regulen las materias.

Las Cajas de Compensacion que estén habilitadas para realizar asegu-
ramiento y prestacién de servicios de salud y, en general para desarrollar
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actividades relacionatlas con este campo conforme las disposiciones
legales vigentes, individual o conjuntamente, continuaridn facultadas
para el efecto, en forma individual y/o conjunta, de manera opcional para
la Caja. Las Cajas de Compensacién Familiar que no administren
directamente los recutsos del régimen subsidiado de que trata el articulo
217 de la Ley 100 de 1993 o a través de terceras entidades en que
participen como asociados, deberan girarlos, de conformidad con los
procedimientos que defina el Consejo Nacional de seguridad Social
Salud a las entidades administradoras.

Las Cajas de ijlpensacién que estén realizando actividades de
mercadeo social en forma directa, sin perjuicio de los convenios de
concesiones, continuardn facultadas para el efecto, siempre que se
encuentren desarrollai)do las correspondientes actividades a la fecha de
vigencia de la presente ley, salvo lo previsto en el numeral décimo de este
mismo articulo. ]

3. Participar, asociarse o invertir en el sistema financiero a través de
la creaci6n de establécimientos bancarios, corporaciones financieras y
compafias de financiamiento comercial cuyo objeto principal de la
respectiva institucidnifinanciera sea la actividad de microcrédito.

: ! ) i L5 . 3
El Gobierno reglamentara los principios basicos que orientardn la
actividad del micron:rkdito para esta clase de establecimientos.

4. Asociarse paralarealizacion de cualquiera actividad, que desarrolle
su objeto social.

5. Administrar, a ttavés de los programas que a ellas corresponda, las
actividades de subsidmo en dinero; recreacion social, deportes, turismo,
centros recreativos y vacacionales; cultura, museos, bibliotecas y teatros;
vivienda de interés chia]; créditos, jardines sociales o programas de
atencion integral parp nifios y nifias de 0 a 6 afios de propiedad de
entidades publicas o pfivadas; programas de jornada escolar complemen-
taria; educacion y capacitacion; atencién de la tercera edad y programas
de nutricién materng-infantil y, en general, los programas que estén
autorizados a la expgdicién de la presente ley, para lo cual podrin
continuar operando cpn el sistema de subsidio a la oferta.

6. Administrar jardines sociales de atencion integral a nifios y nifias de
0 a 6 afios a que se ré¢fiere el numeral anterior, propiedad de entidades
territoriales publicas p privadas.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar definird de manera
general los estdndareside calidad que deber4 cumplir la infraestructura de
los jardines sociales pra la atencion integral de nifios o nifias para que la
entidad pueda ser haHilitada.

Cuando se trate d%: Jardines de propiedad de entes territoriales, la
forma de contratacién de cada programa de estos Jardines seré definida
mediante convenio tripartito entre la respectiva Caja de Compensacién
Familiar, el Instituta Golombiano de Bienestar Familiar y el ejecutivo del
ente territorial.

7. Mantener en fo‘ a permanente, el Fondo de Vivienda de Interés
Social. Como recursof de este fondo, las Cajas destinaran el (4.7%) de los
recaudos del subsidioifamiliar que administran cuando su cuociente sea

inferior al 80% del cuociente nacional, las Cajas que estén entre el 80%
y el hasta el 100% del cuociente nacional, destinaran el (11.28%); las
Cajas que estén sob\re‘el 100% y hasta el 110% destinaran el (16.92%) y
las que estén por encima del 110% destinarén el (25.38%).

Cuando los recaudps por aportes sean inferiores al veinte por ciento

(20%) de los recaudas de la Caja con mayores aportes, este porcentaje
serd de (24.44%) | |

La aplicacién de éste cuociente, para todos sus efectos, se hard de
acuerdo con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 49 de 1990y a partir
del 15 de febrero de 1ada afio. Los programas para la atencién integral
para nifios y nifias de 0 a 6 afios y la atencidn de la jornada complemen-
taria no se atenderdn cpn cargo a estos recursos considerando el programa
especial que se crea ¢onforme el numeral siguiente.

8. Créase el Fondo para la Atencién Integral de la Nifiez el cual
comprende la activic’ad de jardines sociales para atencién de nifios y

nifias de 0 a 6 aflos y la atencién de la jornada escolar complementaria.
Como recursos de este fondo, las Cajas destinaran el (0.3%) de los
recaudos del subsidio familiar que administran cuando su cuociente sea
inferior al 80% del cuociente nacional, las Cajas que estén entre el 80%
y el hasta el 100% del cuociente nacional, destinaran el (0.72%); las Cajas
que estén sobre el 100% y hasta el 110% destinarén el (1.08%) y las que
estén por encima del 110% destinaran el (1.62%).

Cuando los recaudos por aportes sean inferiores al veinte por ciento
(20%) de los recaudos de la Caja con mayores aportes, este porcentaje
sera de (1.56%).

La aplicacién de este cuociente, para todos sus efectos, se hard de
acuerdo con lo establecido en el articulo 67 de laLey 49 de 1990 y a partir
del 15 de febrero de cada afio.

9. Desarrollar una base de datos histérica en la cual lleve un registro
de los trabajadores que han sido beneficiarios de todos y cada uno de los
programas que debe desarrollar la Caja en los términos y condiciones que
para el efecto determine la Superintendencia de Subsidio.

10. Desarrollar un sistema de informacién de los beneficiarios de las
prestaciones dentro del programa de desempleo de sus trabajadores
beneficiarios y dentro del programa que se constituya para la poblacién
no beneficiaria de las Cajas de Compensacién, conforme la presente Ley,
en los términos y condiciones que al efecto determine el Gobierno
Nacional a través del Ministerio del Trabajo y la Superintendencia del
Subsidio Familiar.

11. Administrar directamente el programa de microcrédito para la
pequefia y mediana empresa y la microempresa, con cargo a los recursos
que se prevén en la presente ley, en los términos y condiciones que se
establezca en el reglamento para la administracién de estos recursos y
conforme lo previsto en la presente ley.

12. Realizar actividades de mercadeo, con el fin exclusivo de atender
lo previsto en el numeral 2° del articulo 62 de la Ley 21 de 1982,
incluyendo la administracién de farmacias. Solo las entidades que se
encuentren realizando actividades diferentes en materia de mercadeo,
podran continuar realizdndolas siempre que acrediten para el efecto
independencia contable, financiera y operativa, sin que puedan compro-
meter con su operacion la expansion o mantenimiento los recursos
provenientes de los aportes parafiscales o de cualquier otra unidad o
negocio de la Caja de Compensacién Familiar.

Cuando los activos de las Cajas en materia de mercadeo representen
mas del veinte por ciento (20%) del patrimonio de la respectiva Caja sera
obligatoria la constitucién de una unidad empresarial con personeria
juridica independiente. Las cajas podréan asociarse entre si o con terceros
para efectos de lo aqui previsto, asi como también vincular como
accionistas a los trabajadores afiliados al sistema de compensacion.

13. Conforme el principio de descentralizacion, las Cajas de Compen-
sacién Familiar podrdn, mediante delegacién del Servicio Nacional de
Aprendizaje, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y del
Inurbe, realizar funciones propias de éstas entidades a través de la
administracion directa de los aportes que ellas les transfieran, salvo lo
relacionado con actividades jurisdiccionales y sin que las delegaciones
antes senaladas impliquen la asuncién de funciones de naturaleza admi-
nistrativa.

Pardgrafo 1°. Las operaciones de transferencia de activos o recursos,
necesarios para la constitucién de las entidades a que se refiere el presente
articulo, no generardn ningun tipo de impuesto local o nacional con
relacién a los aportes de recursos las Cajas de Compensacion Familiar,
siempre que se realicen dentro de los cinco (5) afios siguientes a la
vigencia de la presente ley.

Parégrafo 2°. Las Cajas de Compensacion Familiar estaran facultadas
para recaudar y ejecutar los recursos parafiscales creados a través de las
leyes correspondientes. En este evento, desarrollaran las funciones
contenidas en dichas leyes. El Gobierno definird los requisitos de
organizacién y funcionamiento que deben cumplir las Cajas para el
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‘umplimiento de estas funciones en relacién con el volumen de recursos
Jue tales entidades estaran habilitadas para administrar y el calendario
»ara el manejo directo de los recursos adicionales al 4% a que se refiere
:] presente articulo y la correspondiente asuncién de funciones.

Una vez asignado el porcentaje y producida la retencién del 100% de
os recursos en cabeza de las Cajas, los empleadores reducirdn su aporte
:n dos puntos de la némina al ICBF y Sena, porcentaje que en adelante
ie aportard proporcionalmente al sistema de pensiones de prima media
lel Instituto de Seguros Sociales y al Fondo de Pensién minimo en el
istema de ahorro individual, a través de las Cajas de Compensacion. Se
ransferird un punto al sistema de pensiones cuando las transferencias del
sena y el ICBF a las Cajas lieguen a tres puntos de la némina y los dos
yuntos cuando la transferencia llegue a cinco puntos.

Articulo 17. Liquidacion de las Cajas de Compensacion Familiar. La
iquidacién serd ordenada mediante acto administrativo de la
superintendencia que ejerza su control, para cuya expedicion se respeta-
4 el debido proceso establecido para intervenir administrativamente a
'stas entidades o sancionar a sus funcionarios, que es el contenido en los
irticulos 90 del Decreto 341 de 1988, 35 y 36 del Decreto 2150 de 1992
r normas que los modifiquen o adicionen. En el acto administrativo se
lar4 un plazo hasta de seis meses para que la Caja dé cumplimiento a las
tormas legales, siempre que dicho plazo se considere procedente por la
wtoridad de, supervisién. En caso de que la Caja no demuestre el
umplimiento deberd iniciar la liquidacién ordenada por el ente de
'ontrol, dentro de los tres meses siguientes al vencimiento del plazo que
e fije por la autoridad de control. En caso contrario, procederd la
ntervencion administrativa de la misma, para ejecutar la medida.

Para el evento en que la Caja de Compensacion sea la Unica que
uncione en el respectivo ente territorial, no se procedera a su liquidacién,
ino a su intervencién administrativa, hasta tanto se logre superar la
espectiva causal.

Articulo 18. Gastos de administracion y contribuciones para super-
ision. Los gastos de administracién de las Cajas se reducirén a partir de
a vigencia de la presente ley, para el afio 2003 serdn maximo del nueve
or ciento (9%) de los ingresos del 4%, a partir del afio 2004 seran
ndximo del ocho por ciento (8%) de los ingresos antes mencionados.

Articulo 19. Régimen de afiliacion voluntaria para expansion de
obertura de servicios sociales. Habra lugar a un aporte a las Cajas de
“ompensacién Familiar del 0.6% sobre una base de un salarto minimo
2gal mensual vigente, sin que dicha suma otorgue derechos para el pago
e subsidios, limitdndose el beneficio a las actividades de recreacién,
apacitacién y turismo social en igualdad de condiciones frente a los
emds afiliados a la Caja, cuando se presente uno cualquiera de los
iguientes casos, sin perjuicio de los periodos de proteccién previstos en
sta ley por fidelidad:

a) Cuando los empleadores que no estando obligados a cotizar a las
“ajas de Compensacién Familiar respecto de trabajadores beneficiarios
el régimen especial de aportes de que trata el articulo de estaley, decidan
zalizar el aporte mencionado, por el trabajador beneficiario del régimen
special de aportes;

b) Los trabajadores independientes que decidan afiliarse a una Caja de
‘ompensacién Familiar, conforme el principio de libertad de escogencia
ue deberd ser respetado por parte de la respectiva Caja. Para que un
-abajador independiente se afilie, con su grupo familiar, y mantenga su
inculacion con una Caja, se hace exigible su afiliacion previa al sistema
e salud, siendo la base de ingresos para aportar al sistema de Cajas la
1isma base de aporte que exista para el sistema de salud y en todo caso
o inferior a la que se utilice dentro del sistema de pensiones;

c¢) Las personas que estando vinculadas a una Caja de Compensacion
amiliar pierdan el empleo y decidan continuar vinculados a la entidad
n los términos previstos en esta norma en su calidad de desempleados,
na vez vencido su periodo de proteccién.

Paragrafo 1°. Cuando el desempleado aporte el ciento por ciento
100%) de la cotizacién del cuatro por ciento (4%) sobre la base de dos

(2) salarios minimos, tendra todos los mismos derechos que tienen los
demds afiliados. Esta misma regla se aplicar4 al trabajador independiente
que aporte el 4% sobre sus ingresos, conforme el sistema de presunciones
establecido dentro del régimen de salud. En todo caso las cajas podrdn
verificar la calidad de la informacién sobre los ingresos del afiliado para
dar cumplimiento alo previsto en esta ley, o para hacerle dar camplimien-
to a las normas generales sobre aporte.

Pardgrafo 2°. Los aportes voluntarios a las Cajas de Compensacién
Familiar, conforme el régimen de excepcidn, se regirdn por las reglas
tributarias dispuestas para los aportes obligatorios en materia de impues-
to de renta.

Articulo 20. Régimen de inspeccion y vigilancia. Las autorizaciones
que corresponda expedir a la autoridad de inspeccifén, vigilancia y
control, se definirdn sobre los principios de celeridad, transparencia y
oportunidad. Cuando se trate de actividades o programas que demanden
de autorizaciones de autoridades publicas, se entenderd como responsa-
bilidad de la respectiva Caja o entidad a través de la cual se realiza la
operacion, la consecucién de los permisos, licencias o autorizaciones,
siendo funcién de 1a autoridad de control, verificar el cumplimiento de los
porcentajes de ley. Las autorizaciones a las Cajas se regularan conforme
los regimenes de autorizacién general o particular que se expidan al
efecto.

Corresponde a la Superintendencia del Subsidio Familiar, frente a los
recursos que administran las Cajas de Compensacién Familiar y a la
Superintendencia Nacional de Salud frente a los recursos que adminis-
tran las entidades promotoras de salud la inspeccién, vigilanciay control.
Las entidades mencionadas, con el objeto de respetar la correcta destina-
cién de los recursos de la seguridad social, conforme lo previsto en el
articulo 48 de la Constitucién Nacional no estaran obligadas a cancelar
contribuciones a las Contralorias.

Para efecto de las solicitudes de informacién que se deban tramitar por
otros 6rganos de control diferentes a las entidades de supervisién sefia-
ladas, tendran los siguientes principios:

1. Coordinacién interistitucional. Conforme este principio, no se
podran modificar los reportes que hayan sido definidos por las
Superintendencias del ramo, en relacion con la informacién o procedi-
mientos que all{ se contienen.

2. Economia. No se podr4 solicitar en forma duplicada informacién
que se reporta a las entidades de control antes citadas. Para este efecto,
los organismos de control que requieran informacién remitida a las
Superintendencias mencionadas, deberan solicitarla a estas ultimas.
Cuando se requieran controles permanentes o acciones particulares de
inspeccion, vigilancia y control, deberd acudirse ala Superintendencia de
Subsidio y Salud, con el propdsito de que se adelanten en forma
coordinada.

Los estados financieros, que se reporten conforme las reglas contables
que se definan por la Superintendencia Nacional de Salud y
Superintendencia del Subsidio Familiar, deberdn ser aceptados para
todos los efectos, por todas las entidades con funciones de consolidacién
contable. Para efecto de las reglas contables y presentacién de estados
financieros que se deban expedir frente a las entidades mencionadas,
primaran criterios que se definan por las entidades de supervisi6n
mencionadas.

Pardgrafo 1°. Las personas naturales que sean designadas por la
Superintendencia de Subsidio y Salud para los procesos de interven-
cidén, se entenderdn vinculadas por el término en que dure su labor o
por el término en que dure la designacién. Se entenderd, cuando medie
contrato de trabajo, como contrato a término fijo las vinculaciones
antes mencionadas. Para los procesos de intervencién se podri acudir
al instrumento de gestion fiduciaria a través de las entidades facultadas
al efecto.

Paragrafo 2°. Sera facultad del Gobierno Nacional, definir los casos en
que serd procedente la liquidacién voluntaria de ramos de actividad de las
Cajas de Compensacién o Entidades Promotoras de Salud.
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Pardgrafo 3°. Las actividades financieras que realicen las Cajas
conforme el Estatuto Organico del Sector Financiero, estardn sometidas
a la inspeccién y vigilancia de la Superintendencia Bancaria.

Articulo 21. Régimen de transparencia. Las Cajas de Compensacion
Familiar se abstendrdn de realizar las siguientes actividades o conductas,
siendo procedente 1a imposicion de sanciones personales a los directores
o administradores que violen la presente disposiciéon a mds de las
sanciones institucianales conforme lo previsto en la presente ley:

1. Politicas de discriminacién o seleccién adversa en el proceso de
adscripcion de afiliados u otorgamiento de beneficios, sobre la base de
que todas las Cajas de Compensacién Familiar deben ser totalmente
abiertas a los diferentes sectores empresariales.

2. Operaciones no representativas con entidades vinculadas, confor-
me las definiciones|que al efecto establezca el reglamento.

3. Acuerdos para distribuirse el mercado.

4. Remuneracioﬁes o prebendas a los empleadores o funcionarios de
la empresa diferentés a los servicios propios de la Caja. Los funcionarios
publicos que soliciten esta clase de beneficios para si o para su entidad
incurrirdn en causal de mala conducta.

5. Devolucién, r¢integro o cualquier tipo de compensacién de aportes
a favor de una empresa con servicios o beneficios que no se otorguen a
todas las empresas afiliadas o los convenios u operaciones especiales que
se realicen en condiciones de privilegio frente a alguna de las empresas
afiliadas, desconoaciéndose el principio de compensacion y por ende el
valor de la igualdad.

6. Incluir como jobjeto de promocién la prestacién de servicios en
relacién con bienes de terceros frente a los cuales, los afiliados, no
deriven beneficio.

7. Cuando se trafe de la administracién de bienes piiblicos, las Cajas
de Compensacién Familiar se abstendrdn de presentarlos sin la debida
referencia a su naturaleza, precisando que no son bienes de la Caja.

8. Ofrecer u otorgar dddivas o prebendas en relacién con servicios de
la Caja a personal dé empresas no afiliadas, excepcidn de las acciones que
tengan como propdsito presentar sus instalaciones, programas o servi-
cios.

9. Ofrecer servidios que no se encuentren efectivamente en su porta-
folio de operacién ﬁ'ente a sus afiliados, al no haber superado la etapa de
planeacion.

10. Retardar inj:ustiﬁcadamente la expedicién de paz y salvo a las
empresas que hubieran tomado la decisién de desafiliarse con sujecién a
los procedimientos legales. Para efecto de la expedicién del paz y salvo
se tendr4 un plazo o superior a 60 dias a partir de la solicitud.

11. Ejercer frenté a los empleadores cualquier tipo de presién indebida
con el objeto de obtgner la afiliacién a la Caja o impedir su desafiliacién.

12. Ejercer actuaciones que impliquen abuso de posicién dominante,
realizacion de préclicas comerciales restrictivas o competencia desleal
en el mercado de Chajas de Compensacién Familiar.

13. Las conductgs que sean calificadas como préctica no autorizada o
insegura por la Superintendencia de Subsidio Familiar.

14. Adelantar paliticas de discriminacién en la remuneracién de sus
redes de comercializacion. Para este efecto, se deben pagar comisiones
oremuneraciones iguales, con independencia de que se trate de empresas
compensadas o descompensadas.

15. Incumplimiento de las apropiaciones legales obligatorias para los
programas de salud, vivienda de interés social, educacién, jornada
escolar complementaria, atencion integral a la nifiez y proteccién al
desempleado.

16. Incumplimiénto de la cuota unica del Subsidio en dinero, dentro
de los plazos establecidos para tal efecto.

17. Excederse del porcentaje autorizado para gastos de administra-
cion, instalacion yi funcionamiento durante dos ejercicios contables
consecutivos, a par{rir de la vigencia de la presente ley. Para tal efecto, se

consideraran como gastos de administracidn, instalacién y funciona
miento, aquellos que se determinen conforme las disposiciones legales
En todo caso, debe tratarse de un método uniforme de calculo de gasto
administrativos precisando la forma de distribucién de costos indirecto
que se deben aplicar a los distintos servicios, proporcionalmente a lo
egresos que cada uno de ellos represente sobre los egresos totales de |
respectiva Caja.

18. Aplicar criterios de desafiliacién en condiciones de desigualda:
frente a los empleadores, contrariando las disposiciones legales asi com
la violacién de los reglamentos en cuanto al término en que debe procede
la desafiliacién de la empresa y la suspensién de servicios como conse
cuencia de la mora en el pago de los aportes.

19. Condicionar la comercializacion de productos en las areas d
mercadeo o empresas subsidiarias, a la condicién que el empleador deb
afiliarse o mantenerse afiliado a la respectiva Caja de Compensacion.

Paragrafo 1°. Los representantes de los trabajadores que devengue
hasta cuatro (4) salarios minimos legales mensuales podran participa
en los Consejos Directivos de las Cajas. Los Consejos Directivos
dentro de sus politicas de buen Gobierno, analizaran dentro de la
diferentes sesiones a mas de las materias que les corresponda confor
me las disposiciones legales, aquellas que por su importancia para 1
Institucién sean asf calificadas por la Superintendencia del Subsidi
Familiar.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Subsidio Familiar sancionar
las practicas de seleccién adversa, asi como los procesos d
comercializacién que no se enfoquen a afiliar a los diferentes nivele
empresariales por parte de las diferentes Cajas. El Gobierno Nacional
través del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podra defini
mecanismos de afiliacidn a través de los cuales se pueda escoger Cajad
Compensacién por parte de empresas que no han sido objeto del proces
de promocién, estando la respectiva Caja obligada a formalizar s
afiliacién. Los trabajadores con una mayoria superior al 70%, podra
estipular periodos hasta de cuatro (4) afios frente a la permanencia en un
Caja de Compensacion, periodo que se reducira s6lo cuando se demues
tre falla en los servicios acreditada plenamente por la entidad de super
vision.

Parigrafo 3°. Las Cajas de Compensacién Familiar deberan construi
un codigo de ética dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia d
la presente ley. Este cdigo de ética deberd ser conocido por todos lo
empleados de la respectiva caja.

Paragrafo 4°. La Superintendencia del Subsidio adelantara todas su
investigaciones, incluidas las derivadas de infracciones al present
articulo, mediante visitas y posteriores pliegos de cargos de acuerdo co
los procedimientos establecidos en los articulos 90 del Decreto 341 d
1988, 35 y 36 del Decreto 2150 de 1992 y normas que los modifiquen
adicionen; para lo cual recaudara de oficio o a solicitud de parte, la
pruebas que el denunciante no esté en capacidad de allegar.

Cuando se compruebe el traslado o retencion de empleadores mediar
te violacién de alguna de las normas vigentes; ademas de la sancid
personal al representante legal, que serd proporcional al monto de lo
aportes, la Superintendencia ordenara que la afiliacién regrese a la Caj
de afiliacién anterior con devolucién de los aportes menos los subsidic
pagados.

Pardgrafo 5°. Cuando una Caja deba desafiliar a una empresa
afiliado, por mora de dos (2) meses en el pago de sus aportes o inexactitu
en los mismos, deberd previamente darle oportunidad de que se ponga :
dia o corrija las inconsistencias, para lo cual otorgard un término de
mes, contado a partir del recibo de la liquidacién escrita de lo adeudadc
Pasado el término, procederd a su desafiliacién, pero debera volver
recibir la afiliacion si se la solicitan, previa cancelacién de lo adeudadc
mds los aportes correspondientes al tiempo de la desafiliacion.

La liquidacién realizada por el jefe de aportes de 1a Caja, con recurs
de apelacién ante el representante legal de la misma, serd titulo ejecutiv
para ¢l cobro de los aportes adeudados.
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Parégrafo 6°. Las Cajas de Compensacién Familiar estardn sometidas
la inspeccién, vigilancia y control de la Superintendencia de Industria
Comercio en materia de competencia y proteccién al consumidor. La

igilancia se adelantard conforme lo previsto en las Leyes 155 de 1959
256 de 1996 y el Decreto-ley 2153 de 1992 y demds normas que los
>glamenten o modifiquen.

Articulo 22. El articulo 52 de la Ley 21 de 1982, modificado por el
rticulo 3° de la Ley 31 de 1984, quedara ast: -

Los representantes de los trabajadores en los Consejos Directivos de
1s Cajas de Compensacién Familiar, seran elegidos por los trabajadores
filiados a la respectiva Caja, mediante votacion secreta, en papeleta
scrita y aplicando el sistema de cociente electoral.

Pardgrafo. La eleccién serd vdlida, cualquiera que sea el nimero de
-abajadores afiliados que participen en ella.

Articulo 3°. Podran pertenecer a los Consejos Directivos de las Cajas
e Compensacion Familiar, en representacion de los trabajadores, todos
)s afiliados a ésta, sin limite de salario. Los representantes de los
abajadores y sus suplentes, podran ser reelegidos por una sola vez, a fin
e garantizar mayor participacién y rotacion de la clase trabajadora en
stos 6rganos de direccion.

Articulo 23. Manejo de conflictos de interés. Para garantizar una
orrecta aplicacion de los recursos del sistema, es deber del representante
:gal de la Caja o sus entidades vinculadas, informar al Consejo Directivo

méaximo 6rgano administrativo, aquellos casos en los cuales €l o un
abajador, administrador, miembro del Consejo Directivo, socio o
sociado tenga parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad;
rimero de afinidad o unico civil, con las personas que se relacionan a
ntinuacion:

1. Los socios, asociados o trabajadores de personas juridicas que
agan parte de lared de servicios contratadas directa o indirectamente por
. entidad o de las entidades vinculadas por razén de inversiones de
ipital.

2. Los contratistas personas naturales y los socios o asociados de
arsonas juridicas con quienes la entidad o sus entidades vinculadas
:lebren cualquier tipo de contrato o convenio dentro del marco de la
seracion del régimen.

3. Los socios, asociados o trabajadores de personas juridicas recepto-
is de recursos de capital de la entidad o entidades vinculadas, conforme
1 objeto social lo permita.

En estos casos el representante legal o la persona que tenga uno de los
nculos anteriores deberd abstenerse de participar en los procesos de
sleccidn, contratacién o auditoria y la entidad deber4 celebrarlos siem-
‘e y cuando estos proponentes se encuentren en condiciones de igualdad
»n las demads ofertas o ser la mejor opcién del mercado. Serd causal de
'mocién del Consejo Directivo u 6rgano administrativo la violacién a la
‘esente disposicion, incluyendo una inhabilidad para desempefiar esta
ase de cargos por un término de 10 afios.

Paragrafo 1°. Es deber del representante legal de la entidad informar
los trabajadores de la entidad o entidades vinculadas sobre el contenido
: la presente disposicién y adoptar las medidas correspondientes ten-
entes a garantizar la periodicidad de esta informacién. En particular,
ta debe ser una cldusula en los diferentes contratos que celebre la
itidad o entidades vinculadas, para garantizar por parte de terceros el
'ministro de la informacién.

Pardgrafo 2°. Es deber de las Cajas de Compensaciéon Familiar
tablecer mecanismos caracterizados por una total transparencia en
lanto a los procedimientos a que deben acudir los proveedores para ser
cluidos en el registro correspondiente.

Articulo 24. Funciones y facultades de la Superintendencia del
tbsidio familiar. Son funciones y facultades de la Superintendencia del
1ibsidio Familiar a més de las que se establecen en las disposiciones
gales:

1. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales relacionadas con la organizacién y funcionamiento de las Cajas
de Compensacion Familiar; las demdas entidades recaudadores y pagado-
ras del subsidio familiar, en cuanto al cumplimiento de este servicio y las
entidades que constituyan o administren una o varias de las entidades
sometidas a su vigilancia, siempre que comprometan fondos del subsidio
familiar.

2. Reconocer, suspender o cancelar la personeria juridica de las
entidades sometidas a su vigilancia.

3. Velar por el cumplimiento de las normas relacionadas con la
eficiencia y control de gestién de las Cajas de Compensacién Familiar o
entidades que constituyan o administren o participen como accionistas.

4. Instruir a las entidades vigiladas sobre la manera como deben
cumplirse las disposiciones que regulan su actividad en cuanto sujetos
vigilados, fijar los criterios técnicos y juridicos que faciliten el cumpli-
miento de las normas que le compete aplicar y sefialar los procedimientos
para su cabal aplicacidn.

5. Velar porque no se presenten situaciones de conflictos de interés
entre las entidades sometidas a su control y vigilancia y terceros y velar
por el cumplimiento del régimen de incompatibilidades e inhabilidades
para el ejercicio de funciones directivas y de eleccién dentro de la
organizacion de las entidades bajo su vigilancia.

6. Emitir las 6rdenes necesarias para que se suspendan de inmediato
précticas ilegales o no autorizadas o practicas inseguras que asi sean
calificadas por la autoridad de control y se adopten las correspondientes
medidas correctivas y de saneamiento.

7. Fijar con sujecién a los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia, los mecanismos y procedimientos
contables que deben adoptar las Cajas de Compensacién Familiar.

8. Contratar servicios de especialistas que presten asesorias en dreas
especificas de las actividades de la Superintendencias.

9. Velar por el adecuado financiamiento y aplicacién de los recursos
que administran las Cajas de Compensacién Familiar conforme las
diferentes operaciones que se les autoriza a realizar en forma directao a
través de terceros.

10. Velar porque no se presente evasion y elusién de los aportes por
parte de los afiliados al Sistema de Cajas de Compensacion; en tal sentido
podra solicitar la informacién necesaria a las entidades rectoras del
régimen general de pensiones, a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, a las entidades recaudadoras territoriales y a otras entidades
que reciban contribuciones sobre la n6mina.

11. Dar posesidn al Revisor Fiscal y Representante Legal de las Cajas
de Compensacién Familiar, cuando se cerciore acerca del carécter, la
idoneidad y la experiencia del peticionario y, expedir la correspondiente
acta de posesioén. La posesion no requerird presentacion personal.

12. Velar por que las entidades vigiladas suministren a los usuarios la
informacién necesaria para lograr la mayor transparencia en las operacio-
nes que realicen, de suerte que les permita, a través de elementos de juicio
claros y objetivos, escoger las mejores opciones del mercado.

13. Publicar u ordenar la publicacién de los estados financieros e
indicadores de gestion de las entidades sometidas a su control, en los que
se demuestre la situacién de cada una de éstas y la del sector en su
conjunto.

14. Practicar visitas de inspeccion a las entidades vigiladas con el fin
de obtener un conocimiento integral de su situacion financiera, del
manejo de los negocios, o de aspectos especiales que se requieran, para
lo cual se podrin recepcionar declaraciones, allegar documentos y
utilizar los deméas medios de prueba legalmente admitidos y adelantar las
investigaciones a que haya lugar.

15. Interrogar bajo juramento y con observancia de las formalidades
previstas para esta clase de pruebas en el Cédigo de Procedimiento Civil,
a cualquier persona cuyo testimonio pueda resultar Util para el esclareci-
miento de los hechos durante el desarrollo de sus funciones. En desarrollo
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de esta facultad pogra exigir la comparecencia, haciendo uso de las
medidas coercitivas que se consagran para este efecto en el Codigo de
Procedimiento Civil.

16. Impartir las| instrucciones que considere necesarias sobre la
manera como los revisores fiscales, auditores internos y contadores de los
sujetos de inspeccidn y vigilancia deben ejercer su funcién de colabora-
cién con la Superintendencia.

17. Imponer a lag instituciones respecto de las cuales tenga funciones
de inspeccidn y vigilancia, a los administradores, empleados o revisor
fiscal de las mismas, previa solicitud de explicaciones, multas sucesivas
hasta de 1.000 salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de
la sancion a favor del Fondo para el Fomento al Empleo y Proteccién al
Desempleo previstaen esta ley, cuando desobedezcan las instrucciones
u 6rdenes que impaj:lla la Superintendencia. Estas sanciones serdn cance-
ladas con cargo al porcentaje de gastos administrativos previstos en esta
ley de los ingresos del 4%, cuando se trate de sanciones institucionales.

18. Imponer en desarrollo de sus funciones, las siguientes sanciones:
a) Amonestacion escrita;

b) Multas sucesivas graduadas segiin la gravedad de la falta, a los
representantes legal‘cs y demds funcionarios de las entidades vigiladas,
entre cien (100) y mil (1.000) salarios minimos diarios legales vigentes
en la fecha de expedmclon de la resolucién sancionatoria. El producto de
éstas multas se gnrara a favor del Fondo para el Fomento al Empleo y
Proteccién al Desempleo previsto en la presente ley, y

¢) Multas sucesfvas a las entidades vigiladas hasta por una suma
equivalente a diez mil (10.000) salarios minimos diarios legales vigentes
en la fecha de expedicién de la resolucién sancionatoria, las cuales seran
cancelados con carglo a los gastos de administracién y cuyo producto se
girard a favor del Fondo para el Fomento al Empleo y Proteccién al
Desempleo previstd en la presente ley.

19. Sancionar cén multas sucesivas hasta de mil (1.000) salarios
minimos legales meansuales vigentes a favor del Fondo para el Fomento
al Empleo y Protec¢ion al Desgmpleo previsto en la presente ley, a los
empleadores que indurran en cualesquiera de las siguientes conductas: no
inscribir en una Caja de Compensacion Familiar a todas las personas con
las que tenga vinczlaci(’)n laboral, siempre que exista obligacién; no
pagar cumplidamente los aportes de las Cajas y no girar oportunamente
los aportes y cotizacjones a la Caja de Compensacién Familiar de acuerdo
con las disposiciones legales; no informar las novedades laborales de sus
trabajadores frente |i las Cajas.

20. Reglamentaﬂ la cesion de activos, pasivos y contratos y demads
formas de reorgani hci6n institucional, como instrumento de liquidacién
o gestién de una Caja de Compensacién Familiar; asi como toda clase de
negociacion de biengs inmuebles de su propiedad. No obstante, las Cajas
de Compensacion F*amlhar no podrén, salvo el pago del subsidio familiar
o en virtud de autdrizacion expresa de la ley, facilitar, ceder, dar en
préstamo o entregaf a titulo gratuito o a precios subsidiados, bienes o
servicios a cualquief persona natural o juridica. Los estatutos de las Cajas
deberan contemplarjclaramente la forma de disposicién de sus bienes en
caso de disolucion, una vez satisfechos los pasivos, en tal forma que se
provea su utilizacidn en objeto similar al de la corporacién disuelta a
través de Cajas de Compensacién Familiar.

21. Garantizar que aquellas entidades publicas que administran direc-
tamente los recurso‘z del subsidio familiar por autorizacién expresa de la
ley, cumplan con l4 destinacion porcentual a los programas de régimen
subsidiado de salud, FOVIS, jornada escolar complementaria, atencion
integral a la nifiez, educacién formal, subsidio en dinero y programas de
apoyo al desemplea de acuerdo con las normas vigentes.

22. Expedir el rajglamento a que deben sujetarse las entidades vigila-
das en relacion coh sus programas publicitarios con el propdsito de
ajustarlos a las normas vigentes, a la realidad juridica y econémica del
servicio promov1d(1 y para prevenir la propaganda comercial que tienda
a establecer compelenma desleal.

23. Las demds que conforme a las disposiciones legales pued:
desarrollar y en particular las previstas en los articulos 1° y 2° del Decretc
2150 de 1992 y las contempladas en los numerales 5, 7, 8, 12, 13, 17, 20
21 y 22 del articulo del Decreto 2150 de 1992.

Paragrafo 1°. La intervencién para administrar o liquidar cajas d
compensacion familiar y entidades promotoras de salud dentro de
régimen contributivo y subsidiado, se adelantara por parte del Fondo d«
Garantias de Instituciones Financieras.

24. Intervenir las Cajas de Compensacién, cuando se trate de st
liquidacién, conforme las normas previstas para las entidades promotora:
de salud.

CAPITULO VI

Actualizacion de la relacién laboral
y la relacién de aprendizaje

Articulo 25. Trabajo ordinario y nocturno. El articulo 160 del Codigc
Sustantivo del Trabajo ‘quedara asi:

Articulo 160. Trabajo ordinario y nocturno.

1. Trabajo ordinario es el que se realiza entre las seis horas (6:00 a.m.
y las veintidés horas (10:00 p.m.).

2. Trabajo nocturno es el comprendido entre las veintidos horas (10:0(
p.m.) y las seis horas (6:00 a.m.).

Articulo 26. Trabajo dominical y festivo. El articulo 179 del Cédigc
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 29 de la Ley 50 de 199(
quedara asf:

“Articulo 179. Remuneracion. El trabajo en domingo o dias de fiest:
se remunera con el salario ordinario, en proporcion a las horas laboradas
sin perjuicio de la remuneracién al descanso dominical de que trata e
articulo 26 de la Ley 50 de 1990.

En consecuencia, el trabajo en domingo o dias de fiesta no gener:
recargo alguno”.

Parégrafo. Se entiende que el trabajo dominical es habitual cuando e
trabajador labora tres 0 méds domingos durante el mes calendario. Ser:
trabajo ocasional en dominicales, cuando el trabajador labore hasta do
dominicales durante el mes calendario.

Articulo 27. Compensacion en dinero de vacaciones.

Articulo 189 del CST subrogado por el Decreto-ley 2351 de 1965
articulo 14:

Cuando el contrato de trabajo termine sin que el trabajador hubier
disfrutado de vacaciones, la compensacién de éstas en dinero proceder.
por afio cumplido de servicio y proporcionalmente por fraccién de afic
siempre que este exceda de tres meses.

Articulo 28. Descanso compensatorio. El articulo 181 del Cédig
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 31 de la Ley 50 de 199C
quedaré asi:

“Articulo 181. Descanso compensatorio. El trabajador que labor
habitualmente en dia de descanso obligatorio tiene derecho a un descans:
compensatorio remunerado. Lo anterior también se aplicaré en el caso d
la jornada de treinta y seis (36) horas semanales previstas en el articul:
20literal c) de laLey 50 de 1990, cuando el trabajador labore en domingc

Articulo 29. Terminacion unilateral del contrato de trabajo sin just
causa. El articulo 64 del Cédigo Sustantivo del Trabajo subrogado por e
articulo 6° de la Ley 50 de 1990 quedar4 asi:

“Articulo 64. Terminacion unilateral del contrato de trabajo sin just
causa. En todo contrato de trabajo va envuelta la condicion resolutori
por incumplimiento de lo pactado, con indemnizacién de perjuicios
cargo de la parte responsable. Esta indemnizacién comprende el lucr
cesante y el dafo emergente.

En caso de terminacién unilateral del contrato de trabajo sin just
causa comprobada, por parte del empleador o si éste da lugar a ]
terminacion unilateral por parte del trabajador por alguna de las justa
causas contempladas en la ley, el primero deberd al segundo un
indemnizacién en los términos que a continuacién se sefialan:
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En los contratos a término fijo, el valor de los salarios correspon-
dientes al tiempo que faltare para cumplir el plazo estipulado del
contrato; o el del lapso determinado por la duracién de la obra o la
labor contratada, caso en el cual la indemnizacién no sera inferior a
quince (15) dias.

En los contratos a término indefinido la indemnizacion se pagar4 asi:

a) Para trabajadores que devenguen un salario inferior a diez (10)
salarios minimos mensuales legales:

1. Treinta (30) dias de salario cuando el trabajador tuviere un tiempo
de servicio no mayor de un (1) afio.

2. Si el trabajador tuviere més de un (1) afio de servicio continuo se le
pagaran veinte (20) dias adicionales de salario sobre los treinta (30)
bésicos del numeral 1, por cada uno de los afios de servicio subsiguientes
al primero y proporcionalmente por fraccion;

b) Para trabajadores que devenguen un salario igual o superior a diez
(10) salarios minimos legales mensuales:

1. Veinte (20) dias de salario cuando el trabajador tuviere un tiempo
de servicio no mayor de un (1) afio.

2. Si el trabajador tuviere mds de un (1) afio de servicio continuo, se
le pagaran quince (15) dias adicionales de salario sobre los veinte (20)
dias basicos del numeral 1 anterior, por cada uno de los afios de servicio
subsiguientes al primero y proporcionalmente por fraccién.

Paréagrafo transitorio. Los trabajadores que al primero (1°) de enero de
1991 tuvieren diez (10) o mads afios al servicio continuo del empleador,
seguirdn amparados por el pardgrafo transitorio del articulo 6° de 1a Ley
50 de 1990.

Si es el trabajador quien da por terminado intempestivamente el
contrato, sin justa causa comprobada, deberd pagar al empleador una
indemnizacién equivalente a treinta (30) dias de salario. El empleador
podra descontar el monto de esta indemnizacién de lo que le adeude al
trabajador por prestaciones sociales. En caso de efectuar el descuento
depositard ante el juez el valor correspondiente mientras la justicia
decida.

No habra lugar a las indemnizaciones previstas en este articulo, si las
partes acuerdan restablecer el contrato de trabajo en los mismos términos
y condiciones que lo regian en la fecha de su ruptura.

Articulo 30. Indemnizacion por falta de pago. El articulo 65 del CST
quedara asi:

Articulo 65. Indemnizacion por falta de pago:

1. Si a la terminacidn del contrato el empleador no paga al trabajador
los salarios y prestaciones legales debidas, salvo los casos de retencion
autorizados por la ley o convenidos por las partes, debe pagar al
asalariado, desde la fecha de la terminacion del contrato hasta cuando el
pago se verifique, intereses moratorios a la tasa méxima de créditos de
libre asignacion certificados por la Superintendencia Bancaria, durante
los tres primeros afios e intereses corrientes después del tercer afio de la
terminacién del contrato de trabajo. Dichos intereses los pagara el
empleador sobre las sumas adeudadas al trabajador por concepto de
salarios y prestaciones.

2. Si no hay acuerdo respecto del monto de la deuda, o si el trabajador
se niega a recibir, el empleador cumple con sus obligaciones consignando
ante el juez del trabajo y, en su defecto, ante la primera autoridad politica
del lugar, la suma que confiese deber, mientras la justicia del trabajo
decide la controversia.

3. No habré lugar al pago de indemnizacién moratoria cuando el
smpleador no haga practicar al trabajador el examén médico de retiro, sin
oerjuicio de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 57 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo en cuyo caso ordenard practicar al trabajador que
lo solicite el respectivo examen médico sanitario.

Articulo 31. Contrato a término fijo. El articulo 46 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo subrogado por el articulo 3° de l1a Ley 50 de 1990,
juedard asi:

Articulo 46. Contrato a término fijo. El contrato de trabajo a término
fijo debe constar siempre por escrito y su duracién no puede ser superior
a tres (3) afios, pero es renovable indefinidamente:

1. Si antes de la fecha de vencimiento del término estipulado, ninguna
de las partes avisare por escrito a la otra su determinacién de no prorrogar
el contrato, con una antelacion no inferior a treinta (30) dias, éste se
entenderd renovado por un perfodo igual al inicialmente pactado, y asi
sucesivamente.

2. No obstante, si el término fijo es inferior a un (1) afio, inicamente
podra prorrogarse sucesivamente el contrato hasta por tres (3) periodos
iguales o inferiores, al cabo de los cuales el término de renovacién no
podra ser inferior a un (1) afio.

Parédgrafo 1°. En los contratos a término fijo inferior a un (1) afio, los
trabajadores tendrdn derecho al pago de vacaciones, prima de servicios
y afiliacién a la seguridad social en proporcién al tiempo laborado
cualquiera que éste sea.

Paragrafo 2°. Cuando el trabajador cumpla tres (3) afios consecutivos
con contrato a término fijo, el contrato automaticamente se convertird en
término indefinido si el trabajador se encuentra en el régimen de cesantias
establecido en la Ley 50 de 1990 o se traslada a este régimen, teniendo
como fecha de iniciacién la del contrato inicial.

Articulo 32. Vidticos. El articulo 130 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, subrogado por el articulo 17 de la Ley 50 de 1990, quedara
asi:

Articulo 130. Vidticos. Se denominan viaticos los dineros adicionales
que el empleador deberd suministrar para cubrir la totalidad de los gastos
que se ocasionen por transporte, alimentacién, alojamiento y representa-
cioén cuando el trabajador se tenga que desplazar por orden suya fuera del
lugar donde habitualmente presta sus servicios. En ningiin caso los
vidticos constituyen salario.

Articulo 33. Naturaleza y caracteristicas del contrato de aprendizaje.
Se entiende por contrato de aprendizaje aquel por el cual una persona
natural se obliga a prestar servicio a una empresa, a cambio de que ésta
le proporcione los medios para adquirir capacitacién requerida en el
oficio, actividad u ocupacién para cuyo desempefio se contrata o en el
manejo administrativo, operativo o financiero propio del giro ordinario
de las actividades de la empresa, por cualquier tiempo determinado no
superior a tres (3) afios, y le pague una contraprestacién econdémica.

El contrato de aprendizaje podra versar sobre ocupaciones que requie-
ran titulo profesional de educacién superior reconocido por el Estado;
caso en el cual la duracién del contrato como la financiacién de la etapa
lectiva podra extenderse hasta tres (3) afios para formacién técnica no
formal, de dos (2) afios para técnicos profesionales, tecnélogos y de un
afio para el nivel universitario.

El contrato de aprendizaje, en sus diferentes modalidades, no tendra
caracter laboral.

Paragrafo. La contraprestacién econémica serd fijada de comiin
acuerdo por las partes, aplicindose las disposiciones civiles generales.
En ningtn caso las remuneraciones de los aprendices podran ser regula-
das a través de convenios o contratos colectivos o fallos arbitrales
recaidos en una negociacién colectiva.

La formacién académica podré ser diversa a la requerida en el oficio,
actividad u ocupacién para cuyo desempeiio se contrata, siempre que la
formacién practica brinde conocimientos sobre actividades inherentes al
manejo empresarial.

Articulo 34. Modalidades especiales de formacion profesional y
prdctica empresarial. Ademas de lo dispuesto en el articulo anterior, se
consideran modalidades de contrato de aprendizaje las siguientes:

a) Larealizada en las empresas por personas que se encuentren dentro
de los tres (3) afios siguientes a su egreso de universidades, instituciones
de educacién superior o técnicas aprobadas por el Estado, las cuales
tendrdn por objeto que las empresas brinden orientacién y capacitacion
practica y técnica a los egresados.
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Para estos efectos| se entiende por egresado quien ha cursado y
terminado la totalidad de materias tedricas exigidas por el respectivo
programa académico, aunque ain no se encuentre titulado; circunstancia
que se acreditard mediante certificado expedido por la institucion de
educacién correspondiente, o quien carece de experiencia, practica
empresarial en el oficio, ocupacién o competencia laboral sobre la cual
versa su preparacion gcadémica, requerida para completar la formacion
integral respectiva;

b) Las pasantias o practicas con estudiantes universitarios, técnicos o
tecnélogos que las empresas celebren directamente o con instituciones de
educacién aprobadas por el Estado, de conformidad con las Leyes 30 de
1992y 115 de 1994 o normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan,
que establezcan dentrd de su programa curricular este tipo de pricticas
para afianzar los com(?cinﬂentos tedricos;

c) La realizada CI;I las empresas por jovenes que se encuentren
cursando los dos ultimos grados de educacion lectiva secundaria en
instituciones aprobad;as por el Estado.

En eventos a) y b) no habra lugar a brindar formacién académica,
circunscribiéndose al ptorgamiento de experiencia y formacién prictica
empresarial. '

Articulo 35. Emprésas obligadas a la contratacién de aprendices. Las
empresas publicas o privadas, desarrolladas por personas naturales o
juridicas, que realicenjcualquier tipo de actividad econémica diferente de
la construccién, y cuyo patrimonio gravable sea igual o superior a cien
(100) salarios minimps mensuales legales vigentes o que ocupen un
nimero de trabajadoges permanentes no inferior a veintiocho (28), se
encuentran obligadas p contratar aprendices para los oficios u ocupacio-
nes que requieran formacion académica o profesional metddica y com-
pleta en la actividad efonémica que desempefian. El Gobierno Nacional
determinara el limite fle técnicos, tecnélogos y profesionales que podra
contratar el empleadgr para cumplir con la cuota de aprendizaje.

No obstante, las ethpresas que de conformidad con el inciso primero
de este articulo no se ¢ncuentren obligadas a la contratacioén de aprendi-
ces, podran hacerlo yoluntariamente, de acuerdo con las condiciones
generales previstas en las disposiciones sobre la materia y debiendo
informar de las contrjtaciones asf realizadas al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

Articulo 36. Cuotag de aprendices en las empresas. La determinacion
del nimero minimo obligatorio de aprendices para cada empresa obliga-
da la hard la oficinajregional del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, del domicilio principal de la empresa. Si la empresa funciona en
mas de un municipjo, dicho cupo serd fijado globalmente, previa
concertacién con lamisma, correspondiéndole en todo caso a la empresa
la distribucion del cupo global asignado entre sus diferentes sedes.

En ningun caso la cuota minima obligatoria sefialada por el SENA
podréd ser superior a} dos por ciento (2%) del total de trabajadores
calificados ocupados|en la respectiva empresa, debiendo considerar los
requerimientos concrtos del tipo de actividad econémica, las falencias
que necesita atender |‘a empresa y la disponibilidad de personal y mano

de obra calificada en !1|los oficios u ocupaciones del caso.
La cuota seﬁa]adj por el SENA debera notificarse previamente al

representante legal della respectiva empresa, quien contard con el término
de 5 dias héabiles para bbjetarla, en caso de no ceiiirse a los requerimientos
de mano de obra calificada demandados por la misma. Contra el acto
administrativo que fije la cuota procedera el recurso de reposicion y en
subsidio apelacion ingerpuesto ante el superior jerarquico.

En todo caso, lag empresas podrdn contratar voluntariamente un

nlimero de aprendices mayor al establecido como cuota minima por el
SENA.

Pardgrafo 1°. La ! fracciones de unidad en el cdlculo de la cuota
minima obligatoria, dlardn lugar a la contratacion de un aprendiz en tales
eventos o al pago de yna cuota mensual fraccional de acuerdo al articulo
siguiente.

Paragrafo 2°. Cuando el contrato de aprendizaje incluido dentro de la
cuota minima sefialada por el SENA termine por cualquier causa, la
empresa deberd reemplazar al aprendiz para conservar la proporcién que
le haya sido asignada.

Paragrafo 3°. El nimero de aprendices contratados bajo la modalidad
especial de practicas profesionales o pasantias no podra ser superior al
veinte por ciento (20%) de planta de personal ordinaria de la respectiva
empresa.

Articulo 37. Monetizacién de la cuota de aprendizaje. Los obligados
a cumplir la cuota de aprendizaje de acuerdo con los articulos anteriores,
podran en su defecto cancelar al SENA una cuota mensual resultante de
multiplicar el 3.5% del ndmero total de trabajadores, excluyendo los
trabajadores ocasionales o transitorios, por un (1) salario minimo men-
sual legal vigente.

Articulo 38. Seleccion de aprendices. L.a empresa obligada a la
contratacién de aprendices, serd la encargada de seleccionar los oficios
u ocupaciones objeto del contrato de aprendizaje asi como las modalida-
des y los postulantes para los mismos, de acuerdo con los perfiles y
requerimientos concretos de mano de obra calificada, asi como de la
disponibilidad de personal que tenga para atender oficios u ocupaciones
similares.

Sin perjuicio de lo anterior, la empresa podré acudir a los listados de
preseleccion de aprendices elaborados por el SENA, priorizando la
formacién técnica o tecnoldgica.

Paragrafo. Las empresas no podran contratar bajo la modalidad de
aprendices a personas que hayan estado o se encuentren vinculadas
laboralmente a la misma.

Articulo 39. Listado de oficios materia del contrato de aprendizaje.
Podran ser objeto de contrato de aprendizaje en cualquiera de sus
modalidades, todos los oficios u ocupaciones que requieran capacitacion
académica integral y completa para su ejercicio y se encuentren recono-
cidos como propios de formacién educativa técnica-profesional, tecno-
l6gica o profesional universitaria titulada, de conformidad con los
parametros generales establecidos por las Leyes 30 de 1992 y 115 de
1994 o normas que las sustituyan, modifiquen, adicionen, reglamenten o
regulen de manera especifica estas materias.

La etapa lectiva o de formacién profesional integral de tales oficios
podré ser realizada en el SENA, en instituciones educativas o especiali-
zadas reconocidas por el Estado, o directamente en la empresa previa
autorizacion del SENA, de conformidad con lo establecido por la
presente reglamentacion.

Sin perjuicio de que puedan ser objeto de contrato de aprendizaje los
oficios u ocupaciones que requiriendo capacitacion de conformidad con
el inciso primero de este articulo, no cuenten con programas y cursos de
formacién impartidos por el SENA, esta institucion publicard periddica-
mente el listado de oficios y especialidades respecto de los cuales ofrece
programas de formacién profesional integral.

Articulo 40. Entidades de formacion. La formacién profesional y
metddica de aprendices podra ser impartida por las siguientes entidades:

1. Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

2. Instituciones educativas reconocidas por el Estado.

3. Directamente por las empresas que cumplan con las condiciones de
capacitacion sefialadas en la presente reglamentacion.

4. Celebrar contrato de aprendizaje o modificando o adicionando los
contratos con alumnos que adelanten formacién en programas o cursos
reconocidos por el SENA.

5. Las demds que sean objeto de reglamentacién por parte del Consejo
Directivo del SENA.

Paragrafo. Para los efectos legales, se entienden reconocidos por el
SENA para la formacién profesional de aprendices, todos los cursos y
programas de formacién y capacitacién dictados por establecimientos
especializados o instituciones educativas reconocidos por el Estado, de
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onformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demés que las
omplementen, modifiquen o adicionen.

Articulo 41. Reconocimiento para efectos de la formacion profesional
npartida directamente por la empresa. Las empresas que deseen
npartir directamente la formacién educativa a sus aprendices requeriran
utorizacién del SENA para dictar los respectivos cursos, para lo cual
eberdn cumplir las siguientes condiciones:

1. Contar con un contenido acorde con las necesidades de 1a formacién
rofesional integral y del mercado de trabajo.

Disponer de recursos humanos calificados en las dreas en que ejecuten
»s programas de formacién profesional integral.

Disponer, directamente o a través de convenios con terceros, de los
>cursos técnicos, pedagdgicos y administrativos que garanticen su
decuada implementacién.

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, deberd pronunciarse
>bre la solicitud de autorizacién de estos cursos de formacion profesio-
al dentro de los 30 dias habiles siguientes a su presentacion. Si no lo
iciere, se entendera aprobada la solicitud.

En todo caso, la respuesta negativa por parte de la entidad debera estar
1otivada con las razones por las cuales no se cumplen adecuadamente los
:quisitos e indicar de manera expresa las exigencias que deben ser
1bsanadas por la empresa para acceder a la autorizacién.

Pardgrafo 1°. Las empresas cuyos recursos sean autorizados por el
ENA, deberdn encontrarse a paz y salvo con la entidad por todo
ncepto y mantener esta condicion durante todo el tiempo de la autori-
1cion.

Paragrafo 2°. Conforme a lo dispuesto en el articulo 49 de laLey 119
> 1994, el SENA ofrecera regularmente programas de actualizacién
ira instructores, en los que podran participar aquellos vinculados a las
npresas autorizadas, pagando el costo que fije el SENA.

Articulo 42. Distribucion y alternancia de tiempo entre la etapa
ctiva y productiva. La empresa y la entidad de formacién podran
sterminar la duracién de la etapa productiva, al igual que su alternancia
n la lectiva, de acuerdo con las necesidades de la formacién del
rrendiz y los requerimientos de la empresa. Para los profesionales la
apa productiva o prictica no deberd exceder de un afio, mientras que
ara los técnicos o tecnélogos serd de un (1) afio.

La duracién de formacién en los programas de formacién del SENA
'r4 la que seiiale el Director General del SENA, previo concepto del
omité de Formacién Profesional Integral.

En el caso de cursos y programas impartidos por otras instituciones
yrobadas por el Estado, el término maximo de formacién lectiva ser4 el
qigido por la respectiva entidad educativa, de acuerdo con lo sefialado
r el Ministerio de Educacién, para optar por el respectivo grado
:adémico y/o técnico.

Los tiempos médximos que se fijen para la etapa de formacién en la
npresa autorizada, en ningtin caso podran ser superiores a los contem-
ados en la etapa de formacion del SENA.

Articulo 43. Fondo Emprender. Créase el Fondo Emprender, FE,
'mo una cuenta independiente y especial adscrita al Servicio Nacional
» Aprendizaje, SENA, cuyo objeto exclusivo serd financiar iniciativas
npresariales que provengan y sean desarrolladas por aprendices del
INA. Sus recursos lo constituirdn el 80% de los recaudos generados por

sustitucidn de la cuota de aprendizaje en dinero a que se refiere el
ticulo 37 de la presente Ley.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional reglamentard el monto de la finan-
acion para las iniciativas empresariales, la tasa de interés, los plazos de
1anciacion, las condiciones socioeconémicas para acceder al crédito y
s garantias. Para ello dispone de seis meses contados a partir de la
gencia de la presente Ley.

Articulo 44. Apoyo de sostenimiento. El SENA destinard el 20% de los
caudos generados por la sustitucién de la cuota de aprendizaje en dinero

aque serefiere el articulo 37 de 1a presente ley, serd acreditada a la cuenta
Apoyos de sostenimiento del presupuesto general de la entidad y con la
siguiente destinacién especifica:

a) Apoyo de sostenimiento durante las fases lectiva y practicas de los
estudiantes del SENA que cumplan los criterios de rendimiento académi-
co y pertenezcan a las clases mas desfavorecidas;

b) Seguro bédsico de salud, accidentes de trabajo y enfermedad
profesional para los alumnos durante las fases lectiva y practica, a través
de las entidades de la seguridad social habilitadas;

c¢) Elementos de seguridad industrial y dotacién de vestuario segin
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional reglamentara tanto el monto de los
apoyos a conceder, de las sumas a emplear en estos diversos conceptos
asi como los criterios que operativicen las condiciones establecidas antes
para gozar de los mismos.

Articulo 45. Sistema Nacional de Registro Laboral. E1 Gobierno
Nacional expedir4 el régimen de organizacién, administracién y funcio-
namiento del Sistema Nacional de Registro Laboral cuya funcién ser4 el
control de la vinculacién y desvinculacién al trabajo y condicién previa
para el otorgamiento de los subsidios a que se refiere la presente ley, en
los casos y las condiciones que determine el Gobierno Nacional.

CAPITULO VII
Proteccion de aportes y otras disposiciones

Articulo 46. Aportes a la seguridad social. Cuando estando vigente la
relacion laboral se produzca la desafiliacion del trabajador al sistema de
salud por mora en el pago de los respectivos aportes, esta desafiliacién no
exonera al empleador del pago de las contribuciones que debe hacer al
sistema de salud mientras persista la mora, existiendo derecho por parte
de las entidades administradoras de causar Unicamente los recursos que
se generen durante el periodo en que se mantenga la afiliacion, conforme
las disposiciones reglamentarias. Esta misma regla aplicard en el sistema
de las Cajas de Compensacién Familiar.

a) Las sumas adeudadas por cotizaciones para salud de aquellos
periodos posteriores a la desafiliacién por mora son del sistema general
de seguridad social en salud y por tanto deberdn ser giradas, por la entidad
administradora, al Fondo de Solidaridad y Garantia, conforme los conve-
nios que se celebren para su recaudo, sobre la base de la asignacion de un
porcentaje del recaudo como contraprestacién de la gestién, en los
términos que se definan por el Gobierno Nacional;

b) Las sumas que se causen y recauden con relacién a periodos
posteriores a la fecha de la desafiliacion por parte de la Caja de Compen-
sacion, se destinaran en forma exclusiva al fondo para la promocién del
empleo y la proteccién del desempleo, para subsidiar aportes en salud
frente a personas sin vinculacién anterior a las Cajas de Compensacion
Familiar. El Gobierno reconocera por la gestion de recaudo un 10% del
valor de los aportes que no corresponda causar a las Cajas dentro del
periodo de afiliacién.

Paragrafo. Serd condicién que el empleador esté plenamente al dia en
el pago de sus aportes parafiscales como condicién para adelantar
aquellos tramites que determine el Gobierno Nacional.

Articulo 47. Estimulos para el proceso de capitalizacion. Las empre-
sas podrdn definir un régimen de estimulos a través de los cuales los
trabajadores puedan participar del capital de las empresas. Para estos
efectos, las utilidades que sean repartidas a través de acciones, no seran
gravadas con el impuesto a la renta al empleador, hasta el equivalente del
10% de la utilidad generada.

Las utilidades derivadas de estas acciones no serdn sujetas a impuesto
dentro de los 5 afios en que sean transferidas al trabajador y éste conserve
su titularidad, ni hardn parte de la base para liquidar el impuesto de
patrimonio.

El Gobierno definird los términos y condiciones en que las acciones
deben permanecer en cabeza de los trabajadores, siendo condicién para
ser beneficiario el no devengar mds de 10 salarios minimos legales
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mensuales al momento en que se concrete la participacion. Serd condi-
cién del proceso {1 que se respete el principio de igualdad en cuanto a las
oportunidades y (jondiciones en que se proyecte la operacion frente a los
trabajadores.

El Gobierno re¢
se requieran pard
efectos tributarios.

amentar4 los términos y condiciones adicionales que
validez de esta operacidn y sus correspondientes

Articulo 48. Equidad y transparencia en el manejo de recursos del
erario. De conforinidad con lo establecido en el articulo 128 de la
IConstitucion Politij:a, dentro de los procesos laborales que versen sobre
la desvinculacién d cualquier servidor piblico en los que sea condenado
cualquier 6rgano efitatal, se seguiran las siguientes reglas:

a) El monto totdll de la condena debera descontarse del monto de las
sumas recibidas pdr concepto de salarios y prestaciones sociales como
consecuencia del desempefio de otros empleos publicos o provenientes
del Tesoro Publica entre la fecha de la desvinculacién y la fecha de la
sentencia condenaloria;

b) A este mismé monto se descontara el monto de la indemnizacién
que haya recibidpo ¢l servidor piblico como consecuencia de su desvin-
culacion. I

|
Articulo 49. Dekogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacién y u#eroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial el articu]q‘|30 de la Ley 50 de 1990.

D ==

Publiquese y cimplase.
Honorables Senadores,
Oscar Ivdn Zuluaga, Jesiis Leon Puello Chami

SENADO DE LA REPUBLICA
CAMARA DE REPRESENTANTES
SESIONES CONJUNTAS

Las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes del Congr
so de la Repiiblica, Bogotd, D. C., a los veintinueve (29) dias del mes ¢
octubre de dos mil dos (2002).

Se autoriza la publicacién del presente pliego de modificaciones
Proyecto de ley nimero 57 de 2002 Senado y 56 de 2002 Camara, por
cual se dictan normas para promover empleabilidad y desarrollar
proteccién social.

El Secretario General Comisién Séptima honorable Senado,
Germdn Arroyo Mor

El Secretario General Comisién Séptima honorable Camara de Repr
sentantes,

Rigo Armando Rosero Alvea
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